CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA
ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito =~ Administrativo. Agente
Integrador. Estagiarios. Contratacao. Pregao

Eletronico. Fase Preparatoria: Pela Legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Processo Licitatério 07 /2025, ao

qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

Pretende a Camara Municipal de Medianeira contratar agente integrador
para viabilizar oportunidades de estagio supervisionado voltado a estudantes de

nivel superior regularmente matriculados.

Sugere como fundamento legal a escolha através de Pregao Eletrénico na

forma do Inciso [ do Artigo 28 da Lei de Licitagoes. (14.133/2021).

DO DIREITO:

A Lei 14.133/2021, no Inciso I do Artigo 28, estabelece o PREGAO como
modalidade de Licitagao.

A modalidade se adequa ao caso concreto pois o pregao para contratacao
de agente integrador de estagio € uma modalidade de licitacdo utilizada pela

»
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administragcao publica para selecionar uma empresa que ira administrar o

programa de estagio, incluindo a divulgacao de vagas, recrutamento, selecao e

acompanhamento dos estagiarios.

Este processo garante a transparéncia e a igualdade de condi¢coes para as

empresas interessadas em fornecer este servigo.

O Artigo 17 da Lei de Licitagoes estabelece as fases que os Processos

Licitatorios devem observar, vejamos:

“Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em

sequéncia:
I - preparatoria;
II - de divulgacao do edital de licita¢ao;
III - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitacao;
VI - recursal;
VII - de homologacgao.”
Por sua vez este mesmo diploma legal, de forma clara e precisa os passos a

serem seguidos para a realizagao da fase preparatoria, sendo acompanhamos o

dizer do Artigo 18:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual

de que trata o inciso VII do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as

consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratac¢do fund

entada em _estudo

/
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técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

IIT - a definicdo das condicées de execucdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para

sua formacdo;
V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdao de minuta de contrato, quando necessdaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

VIII - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivaca@o circunstanciada das condicoes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualifica¢ao técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacao econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo
e fulgamento das propostas técnicas, nas licitacées com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a

participacédo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a

boa execucdo contratual;
XTI - a motivacdo sobre o momento da divulgacao do orcamento da Hc{iagdo,
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observado o art. 24 desta Lei.”

DO MERITO:

Como acima exposto a pretensdao € selecionar agente integrador para

viabilizar oportunidades de estagio a estudantes de nivel superior>

Neste momento a incumbéncia desta Procuradoria € orientar, na forma do
Artigo 53! da Lei de Licitacoes, sobre a legalidade prévia do desenvolvimento da

Fase Preparatoria.

Em detida analise aos documentos trazidos ao Processo em epigrafe
(007 /2025) foi possivel perceber que o mesmo esta em estrita obediéncia as

regras esculpidas no Artigo 18 da Lei de Licitagoes.

Para tanto entendemos que a Autoridade Administrativa pode determinar a
publicacao do respectivo Edital de Licitagao cuja minuta encontra-se em apenso,
fazendo-se publicar na forma do Artigo 53 e outros da Lei de Licitacbes com
vistas a cumprir com fidelidade o Principio da Publicidade preconizado no Artigo

37 da Constituicdo Federal.

' Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o drgdo de assessoramento juridico da
Administragcdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
elementos indispensdveis a contratagcdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito le
analise juridica;

om apreciagdo de todos os
dos em consideragdo na
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DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos Parecer Favoravel aos procedimentos e atos
desenvolvidos até o momento (fase preparatorio), entendendo ser possivel a
publicacao do respectivo Edital de Licitagdo e iniciada a fase externa do referido
processo licitatorio.

S. M. J., este € o PARECER. R

B -
Medianeira, 5 de agosto de 20257

e e .
2

—

Advgga'do

AB/PR 52.113
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