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PROTOCOLO N°: 215848/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: ANTONIO FRANCA BENJAMIM

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
PARECER: 1227/24

Prestacdo de contas do Prefeito. Municipio de
Medianeira. Exercicio de 2023. Analise de politicas
publicas. Variagbes positivas nos resultados das
areas de assisténcia social e previdéncia social.
Variagbes negativas nos resultados das areas de
educagdo, saude, administragdo financeira e
administragdo financeira e transparéncia e
relacionamento com o cidaddo. Resultado
deficitario na area de administragdo financeira.
Pela emisséo de parecer prévio pela irreqularidade
das contas.

Trata-se da prestacdo de contas do Municipio de Medianeira,
atinente ao exercicio financeiro de 2023.

Os autos foram formalizados e instruidos com os documentos
estabelecidos pela Instrucdo Normativa n° 172/2022 deste Tribunal, com as
alteracdes trazidas pela IN n°® 185/2024, em sintonia com a redacao dos artigos 215
a 217 do Regimento Interno do TCE-PR.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, na Instrugdo n° 4653/24
(peca 11) inicialmente apresentou dados e indicadores demograficos, econémicos,
sociais e de servigos publicos da municipalidade.

Em seguida, procedeu a avaliagdo da atuagdo governamental na
implementacdo de agbes em politicas publicas em areas consideradas de alta
relevancia, quais sejam: saude, educacgao, assisténcia social, previdéncia social,
administragao financeira e transparéncia e relacionamento com o cidadao.

Destacou que as informacdes que fundamentaram o resultado da
avaliacao da implementacao de agdes em politicas publicas foram obtidas por meio
de formularios eletronicos respondidos, de forma declaratéria, pelos interlocutores
agentes publicos municipais, durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

E que com o resultado dos questionarios as notas avaliativas foram
sistematizadas, planilhadas e organizadas, gerando as seguintes tabulacbdes de
resultados:
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a) Politicas publicas de Educacado: nota 7,48, apresentado uma variagdo de -4,83% em
relacdo ao exercicio de 2022;

b) Politicas publicas de Saude: nota 8,66, apresentado uma variagao de -2,04% em relagédo
ao exercicio de 2022;

c) Politicas publicas de Assisténcia Social: nota 6,04, apresentado uma variagéo de +29,34%
em relagao ao exercicio de 2022;

d) Administragcéo Financeira: nota 3,16, apresentado uma variagao de -10,73% em relagéo ao
exercicio de 2022;

e) Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao: nota 5,78, apresentado uma variagdo de
-10,11% em relacao ao exercicio de 2022.

f) Previdéncia Social: nota 7,08, apresentado uma variagcdo de +78,34% em relagdo ao
exercicio de 2022.

Ao final, opinou pela regularidade das contas do Municipio de
Medianeira, relativas ao exercicio de 2023.

Por forca do Despacho n° 1391/24 — GCILB (peca 12), o relator,
considerando os resultados da avaliacdo de atuagdo governamental nas areas de
transparéncia e relacionamento com o cidaddo e administracdo financeira, e na
inteligéncia do art. 26 da Instrugdo Normativa n° 172/22", determinou a intimagao da
municipalidade, na pessoa do seu gestor em exercicio, o Sr. Antbnio Franca
Benjamim, para ciéncia da analise efetuada e, caso entendesse necessario,
manifestagéo no prazo de 15 dias.

O ente municipal, na pessoa de seu gestor em exercicio,
compareceu ao feito (pegas 18/19), prestando esclarecimentos em relagdo ao
resultado da avaliagdo. Assentou que os departamentos responsaveis pelas
atividades com avaliacao deficitaria tém trabalhado para otimizar sua atuacao.
Especificamente, relatou que a gestdo vem desenvolvendo esforgos para disciplinar
e publicizar os procedimentos referentes ao acompanhamento e revisao das pecas
orcamentarias, normatizar o controle do fluxo referente a empenhos e liquidacdes e
sistematizar o controle dos restos a pagar pela Divisao de Contabilidade.

Desta feita, afirmou seu compromisso com a defesa do interesse
publico e da legalidade, pugnando, ao final, pela aprovacao das contas.

E o relatério.

T Art. 26. Apods a emissdo da instrugdo da unidade técnica, os autos serdo encaminhados para andlise
do Relator e apreciagcédo da necessidade de concessao de contraditério ao Prefeito Municipal.

§ 1° O Relator poderé decidir se o grau de atendimento de implementagao das politicas publicas
previsto no § 1° do art. 21 em uma ou mais areas avaliadas podera conduzir a emissao de
parecer pela irreqularidade ou pela reqularidade com ressalva das contas.

§ 1°A O Relator podera utilizar os vetores estabelecidos no Anexo Il desta Instrucédo
Normativa, que possuem natureza meramente referencial, para subsidiar a analise objeto do
paragrafo anterior.

§ 2° Constatadas pelo Relator inconsisténcias que possam ensejar a emissdo de Parecer Prévio que
indique a irregularidade ou a regularidade com ressalva das contas, sera concedida ao Prefeito
Municipal a oportunidade de contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 351 do Regimento
Interno. (g.n.)
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Preliminarmente, este Ministério Publico de Contas frisa o elogiavel
avango da prestacdo de contas municipal no Estado do Parana, a partir da
implementagdo do ProGov com a perspectiva de monitoramento das politicas
publicas com acompanhamento e analise qualitativa dos gastos publicos, o que se
pode afirmar consiste na visdo mais contemporanea e efetiva do controle externo.

Entretanto, essa nova sistematica nao deve trazer prejuizo a efetiva
verificacdo e testes de auditoria relacionados aos aspectos orgamentarios e
financeiros, notadamente quanto a realizagdo de despesas publicas, constatagao do
cumprimento ou ndo de indices constitucionais obrigatorios em saude e educagao,
adequacao do gasto ao que fora planejado e definido quando da aprovacéo da Lei
Orgcamentaria Anual e compatibilidade desta com a perspectiva de planejamento
decorrente da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Em suma, o avangco para um exame qualitativo do gasto nao
exclui, tampouco deve impedir ou tornar superficial o exame quantitativo. A
rigor, inclusive, ndo ha que se considerar aspectos como cobranga da divida ativa,
compatibilidade da execugao orgamentaria com o planejamento do que fora objeto
de orcamentacao, verificagdo do atingimento de indices constitucionais obrigatérios,
efetivo cumprimento de imposicdes legais quanto ao Fundeb, como a verificacdo do
quantitativo dos gastos com folha de pessoal do magistério etc., como politicas
publicas.

Trata-se de imposi¢cdes legais e constitucionais que devem ser
cumpridas pelo gestor local e devidamente verificadas por este Tribunal de Contas.

Em consonancia com tais premissas, nos termos do art. 31, §§ 1° e
2°, da Constituicdo Federal?, a respeito das prestagdes de contas anuais dos Chefes
do Poder Executivo, os Tribunais de Contas funcionam como auxiliares do Poder
Legislativo, este sim, o titular da competéncia para efetivo julgamento das contas e
eventual aprovagao ou reprovagao das mesmas.

Sendo assim, e levando em conta as questbes levantadas
anteriormente, entende-se que a Camara Municipal de Medianeira, enquanto
responsavel pelo julgamento das presentes contas, deve observar a inexisténcia de
comprovacao efetiva de controle interno, ja que nao exigida a anexagao do relatério
respectivo no processo de prestacado de contas (ponto fragil da nova sistematica),
reforcando a necessidade da adogdo de medidas para a melhoria dos aspectos
mencionados, além de atos efetivos de aprimoramento dos indices de arrecadacao
de IPTU e demais impostos municipais, a cobranga e a realizagao de créditos em
divida ativa, como forma de otimizar o cumprimento orgamentario municipal.

2 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.
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No que tange a atuagcdo governamental sobre as ac¢des e as
iniciativas de responsabilidade e/ou influéncia direta do Chefe do Poder Executivo,
depreende-se da avaliacdo desta atuacdo que os resultados alcangados pela
municipalidade revelaram variagbes positivas em relagdo ao exercicio de 2022 nas
areas de assisténcia social e previdéncia social.

Nao obstante, verifica-se que a gestdo municipal sofreu diminuigao
no indices relativos a educacdo, saude, transparéncia e relacionamento com o
cidadao e administragao financeira, bem como, atingiu nota baixa atinente a esta
ultima area.

Dito isso, em que pese a Instrugdo Normativa n° 172/22 estabelecer
que a unidade técnica nao devera opinar pela reprovagao das contas com base na
avaliacao da implementacéo de politicas publicas, o0 mesmo ato também referenda
ao relator a consideragdo desses indices em seu juizo para a emissdo do parecer
prévio, podendo, inclusive, entender pela irregularidade ou pela regularidade com
ressalvas em face ao resultado deficitario nos exames.

Desta feita, este representante do Parquet, em homenagem a nova
sistematica de analise das contas, e frente a manutencdo do quadro deficiente da
atuacao municipal na area de administragao financeira, considera que os resultados
podem, sim, incorrer na reprovagado das contas de governo, sobretudo porque a
novidade da avaliagdo ja foi superada, pelo que se esperaria maior esfor¢co da
municipalidade para otimizar a gestdo das politicas publicas avaliadas por esta Corte
de Contas, o que nao se observou neste caso.

Propugna-se, portanto, pela emissdo de parecer prévio pela
irregularidade das contas do Municipio de Medianeira, nos moldes do art. 26, §§1° e
1°-A, da Instrugdo Normativa n° 172/223,

E o parecer.

Curitiba, 5 de dezembro de 2024.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador do Ministério Publico de Contas

3 Art. 26. Apos a emissao da instrugdo da unidade técnica, os autos serdo encaminhados para andlise
do Relator e apreciagéo da necessidade de concesséao de contraditério ao Prefeito Municipal.

§ 1° O Relator podera decidir se o grau de atendimento de implementagao das politicas publicas
previsto no § 1° do art. 21 em uma ou mais areas avaliadas podera conduzir a emissao de
parecer pela irreqularidade ou pela reqularidade com ressalva das contas.

§ 1°-A O Relator podera utilizar os vetores estabelecidos no Anexo Il desta Instrugao
Normativa, que possuem natureza meramente referencial, para subsidiar a analise objeto do

paragrafo anterior.
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