CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Estrutura
Administrativa. Educacao. Plano Municipal.
Obrigacao Constitucional e
Infraconstitucional. Prazo Vigéncia.
Prorrogacao. Quéorum: Maioria Absoluta. Pela

legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei, oriundo do

Chefe do Poder Executivo, n. 131/2025, ao qual exaramos o seguinte
PARECER:

DOS FATOS:

A matéria visa prorrogar o prazo de entrada em vigéncia do Novo
Plano Municipal de Educacgdo de que trata a Lei Municipal 471/2015, de
22 de junho de 2015.

O prazo previsto para entrada em vigor (10 anos) exauriu em 22 de
junho de 2025 e agora pretende prorrogar alegando a existéncia de novo
Projeto de Lei (2.614/2024) no Congresso Nacional com novos temas e
em seu artigo 6° possibilita que os Estados, Distrito Federal e
Municipios lancem a matéria ao mundo juridico em até um ano da
entrada em vigor da nova lei, caso venha a ser aprovada.
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O Plano Municipal de Educacao (P.M.E.) ndo é um plano da Rede

de Ensino do Municipal, mas um plano de Educa¢dao do Municipio.

Este plano esta integrado ao Plano Estadual de Educacao e ao
Plano Nacional de Educacdo (PNE), porém mais integrado, ainda, a
realidade, a vocacao, as politicas publicas do municipio e sua proposta
de desenvolvimento é que determinar as metas e as estratégias de suas

acoes na educacao escolar.

DO DIREITO:

A Constituicao Federal no Inciso I do artigo 30 assim estabelece:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(omissis)”

Por sua vez o Inciso III do artigo 55 da Lei Organica assim conclui:

“Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre:

I - criacao de cargos, fun¢cées ou empregos publicos na
administracao direta e indireta do Poder Executivo, ou aumento

de sua remuneracao;

II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e

provimento de cargos;

III - criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias Municipais

e 6rgaos da administracéao publica municipal.”

Através da Emenda Constitucional n. 59/2009, foi trazido ao

Texto Magno Nacional (Artigo 214) o planejamento, o co

romisso da

AV. José Callegari, 300 CEP 85884-000 Fone/Fax (045) 3264.2475 ﬁ
e-mail: camara@medianeira.com.br :



CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

gestao municipal que, em regime de colaboragdo e participacao dos
varios segmentos, pais/maes, professores, gestores, funcionarios,
alunos e sociedade em geral, definirem as metas para a proxima década,

senao vejamos:

“Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de
duracao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacao em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacao para assegurar a
manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

I - erradicacéo do analfabetismo;

II - universalizacédo do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacao de recursos

publicos em educa¢@o como proporgao do produto interno bruto.”

A obrigatoriedade da criagcdo do Plano Municipal de Educacao,
pelo Municipio até 26 de junho de 2015, esta esculpida no artigo 8° da
Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014, in verbis:

“Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar seus correspondentes planos de educacgao, ou adequar os
planos ja aprovados em lei, em consondncia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano
contado da publicacao desta Lei. '
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§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de

educacdo estratégias que:

I - assegurem a articulacao das politicas educacionais com as

demais politicas sociais, particularmente as culturais;

II - considerem as necessidades especificas das populacées do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a

equidade educacional e a diversidade cultural;

IIl - garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacao especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em

todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacao interfederativa na implementacao

das politicas educacionais.

§ 2° Os processos de elaboracdo e adequacao dos planos de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
que trata o caput deste artigo, serao realizados com ampla
participacao de representantes da comunidade educacional e da
sociedade civil.”

DO MERITO:

O Projeto visa prorrogar e forma indefinida a entrada em vigor do
Plano Municipal de Educagéo criado pela Lei Municipal 471/2010, de
22 de junho de 2015.

A prorrogacdo da vigéncia do Plano Municipal de Educag¢éo néao

viola qualquer principio constitucional material.

Pelo contrario, busca resguardar a continuidade de um direito

fundamental, que é o acesso a educacao (Art. 205, CF), e garantir a

pZ

estabilidade das politicas publicas educacionais.
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A justificativa do Projeto de Lei enfatiza a necessidade de evitar
"lacunas normativas" e assegurar a “legalidade das politicas publicas
educacionais em execuc¢do”, o que esta em plena consonancia com o0s
principios da seguranca juridica e da eficiéncia da administracao

publica (Art. 37, caput, CF).

Trata-se de uma medida temporaria que visa proporcionar espaco
para uma "construcao participativa de um novo plano", reforcando a
observancia do principio democratico e da participagao social na

elaboracao de politicas publicas.

A analise da Justificativa do Projeto de Lei revela aspectos de
meérito que, embora ndo sendo o cerne da analise juridica stricto sensu,

possuem inegavel relevancia para a juridicidade da medida.

Por vezes a complexidade na elaboracao de um novo Plano
Municipal de Educacao, aliada as “circunstancias sociais, economicas €
administrativas vivenciadas nos ultimos anos”, demonstra a

razoabilidade e a necessidade pratica da prorrogacao.

A auséncia de um plano vigente ou de uma transi¢cao adequada
poderia gerar inseguranca juridica e descontinuidade nas politicas
educacionais, com potencial prejuizo aos direitos dos estudantes e a

propria gestao municipal da educagao.

Ja a prorrogacdo, ao permitir a “construcao participativa de um
novo plano, com ampla discussao junto a sociedade civil, ao Conselho
Municipal de Educacao e demais 6rgaos competentes”, reforca o carater
democratico e transparente da gestao publica, garantindo a legitimidade

do futuro PME.
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A medida, portanto, € um instrumento juridico que visa assegurar
a eficacia das politicas publicas e a boa governanga, prevenindo
possiveis litigios decorrentes de uma lacuna normativa ou de uma

elaboracao acodada do novo plano.

Nao foram identificados vicios de inconstitucionalidade (formal ou

material) ou ilegalidade.

A iniciativa do Poder Executivo € legitima, a matéria € de

competéncia do Municipio.

A prorrogacao da vigéncia do Plano Municipal de Educacao € uma
medida necessaria e justificada, que visa assegurar a continuidade e a

seguranca juridica das politicas publicas educacionais no Municipio.

DO QUORUM:

A Lei Organica Municipal exige para aprovacado um quorum
qualificado, vejamos a redacdo do artigo 52, mais precisamente na

alinea “g” do Inciso [ do § 3°, vejamos:

“Art. 52. As discussdes e votacées das matérias constantes da
ordem do dia serao efetuadas com a presenca da maioria

absoluta dos membros da Camara Municipal.

§ 3° Dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara Municipal a aprovacao:

I - das leis concernentes:

oooooooooooooooooooooooooooo
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g) a criacao de cargos e aumentos de vencimentos dos servidores

municipais.”

Portanto a iniciativa esta correta, em face da exclusividade do
Prefeito, salientando que o quérum para aprovagao € de maioria absoluta

dos Pares, quais sejam 05 votos favoraveis em ambas as votagoes.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por entender

que a matéria preenche os requisitos para tramitar nesta casa de Leis.

S. M. J., este € o PARECER

Medianeira, 1° de deze Ip«de/2025.
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