CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo.

Estrutura Administrativa. Defesa Civil.

Organizagao. Fundo. Conselho.
Quoérum: Maioria  Simples. Pela
legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei, oriundo

do Chefe do Poder Executivo, n. 82/2026, ao qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

O Projeto visa instituir a Politica Municipal de Protecao e Defesa
Civil, reorganizando a Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa
Civil - COMPDEC, cria o Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil -
FUMPDEC e institui o Conselho Gestor do Fundo.

Ao final (paragrafo tinico do Art. 8°) revoga as disposi¢oes da Lei
Municipal 88/2005 que sejam incompativeis com a norma que se

pretende criar.

\
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DO DIREITO:

A Constituicao Federal atribui aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber, bem como para organizar e prestar
servicos publicos de interesse local e promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupacédo do solo urbano, conforme dispée o art. 30,

incisos I, II, V e VIII.

A matéria encontra fundamento especifico, ainda, na Lei Federal
n°® 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil - PNPDEC e estruturou o Sistema Nacional de Protecao e Defesa

Civil — SINPDEC.

DO MERITO:

O Projeto visa criar nova estruturagdo para a Politica Municipal

de Protecao e Defesa Civil nos moldes da legislacao federal vigente.

Trata-se de uma norma que precisa estabelecer regras bem
definidas e claras especialmente pelos recentes fatos climaticos que
provocaram situagdes adversas e que necessitam de decisdes e

atuacgoes rapidas e emergenciais.

Apenas para corroborar, o art. 8° da Lei n°® 12.608/2012 atribui

aos Municipios, entre outras competéncias: —

- executar a PNPDEC em ambito local;
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- incorporar as acdes de protecao e defesa civil ao planejamento

municipal; identificar e mapear as areas de risco de desastres;
- fiscalizar as areas de risco e impedir novas ocupagoes;
- monitorar areas classificadas como de risco alto e muito alto;

- produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia

de desastres;

- vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando

necessario, intervencoes preventivas e evacuacao da populagao;

- organizar abrigos provisorios; informar a populacao acerca das

areas de risco e dos protocolos de prevencao e alerta;
- avaliar danos e prejuizos decorrentes de desastres; e
- prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas.
As definicoes contidas no Artigo 3° sao bem claras.

As diretrizes descritas no Artigo 4° formam os principios basilares

para todas as ac¢des que integram nossa legislacao municipal.

Os Artigos 5° a 8° tratam sobre o COMPEDEC - Conselho
Municipal de Defesa Civil, sendo este o 6rgdo central municipal de
coordenacdo das acgdes, com vinculo direto ao Prefeito Municipal e

administrativamente vinculada a Secretaria Municipal de Obras.

Suas competéncias se encontram bem definidas no Art. 6°,

enquanto os artigos 7° e 8° tratam sobre as entidades e\ pessoas que

podem e devem atuar no apoio em casos excepcionais.
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O Artigo 9° cria o Fundo Municipal de Protegdo e Defesa Civil -
FUMPDEC, cujos objetivos estao descritos no Artigo 10 e o Artigo 11

apresenta de que a forma as receitas serao constituidas.

A aplicacido, a gestdo, os movimentos e a execugdo orcamentaria

do Fundo estao previstos nos Artigos 12 a 14.

A Proposta (Artigos 15 a 19) prevé a institui¢do de um Conselho
Gestor do FUMPDEC, composto por um 6rgao colegiado de deliberacao
e controle social da aplicacdao dos recursos, composto por membros do
Poder Publico e da Sociedade conforme disposto no Artigo 16, com
mandato de 2 anos permitida uma reconducao, cujas formas
deliberativas, competéncias e reunides fazem parte dos artigos 17, 18 e

19.

O Capitulo V (Artigos 20 a 22) trata especificamente sobre o
Planejamento, Transparéncia e Controle na aplicacao dos Recursos do

Fundo.

Segundo redagao contida no Artigo 23, cabera ao Prefeito em 30
dias apoés a publicagdo da Lei, regulamentar o funcionamento do

Conselho Gestor e demais dispositivos necessarios.

O Paragrafo unico do Artigo 26 expressa que ficam revogadas as
disposicoes da Lei Municipal 88, de 16 de novembro de 2005 que

sejam incompativeis com a nova norma a ser editada.

Particularmente entendo que toda a Lei deveria ser revogada para

entrada in totum dos dispositivos da nova norma sob\pena de gerar

confusdo e interpretacdes juridicas diferentes e venham a retjr
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agilidade que a norma precisa, quando da sua aplicagao, que

infelizmente sera nos casos de alguma catastrofe.

Sugerimos a Comissao de Legislacdo que envie expediente ao
Chefe do Poder Executivo para buscar mais esclarecimentos sobre a

intencao de ainda permanecer com dispositivos da lei antiga vigentes.

DO QUORUM:
A Lei Organica Municipal, no paragrafo 4°, do artigo 52 preveé:

“§ 4° A aprovacao das matérias nao constantes dos
paragrafos anteriores deste artigo dependera do voto
favoravel da maioria simples dos Vereadores, presentes a

sessa@o a sua maioria absoluta.”

No caso o quérum para aprovagao sera da maioria simples
dos vereadores presentes a sessao, desde que estejam prsentes a

maioria absoluta.

Em face do siléncio em relacao a quorum especializado,
entende-se que a votacado depende de maioria simples dos

vereadores.

DA CONCLUSAO:
Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por

entender que a matéria preenche os requisitos para tramitar nesta

casa de Leis.

S. M. J., este € o PARECER
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