CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo.
Seguranca. Imagens. Compartilhamento.
Iniciativa Vereador. Pela Legalidade. STF.
Quoérum: maioria simples. Pela

legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei, do
Legislativo, n. 9/2026, de autoria do Vereador Eduardo de Paula Schultz,

ao qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

A matéria tem como escopo instituir o Programa “Medianeira +
Segura” que autoriza a celebracao de termos de adesdo entre o Municipio
e proprietarios de sistema de segurancga privado para acesso a imagens

captadas pelos seus sistemas.

DO DIREITO:

O Artigo 6° da Constituicao Federal estabelece:
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S el PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacéao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.”

Quando se trata de seguranca publica, os Artigos 89, 90, 91 e 92 da

Lei Organica Municipal, assim estabelecem:

“Art. 89. O Municipio, juntamente com a Uniao e o Estado, promovera
a garantia da seguranca publica, buscando a preservacao da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Art. 90. Para assegurar a sua competéncia comum de preservar a
seguranca, o Municipio podera constituir guarda Municipal como
forca auxiliar, destinada a protecdo de seus bens, servicos e

instalacées, nos termos da lei complementar.

Art. 91. A lei complementar de criacdao da guarda municipal dispora
sobre acesso, direitos, deveres, vantagens e regime de trabalho, com

base na hierarquia e na disciplina.

Paragrafo unico. A investidura nos cargos da guarda municipal far-

se-a mediante concurso de provas ou de provas e titulos.

Art. 92. Legislacao Municipal estabelecera critérios para celebracao
de convénios com a Unido, Estado e Conselho Comunitario de
Seguran¢a Municipal para consecug¢do das atividades de seguranca
publica.”

Quanto a competéncia para o vereador propor matérias neste

sentido, no final do ano de 2016, o STF julgou em regime de repercussao

geral o RE 878.911/RJ, definindo que o parlamentar municipal, vereador,

pode apresentar projeto de lei que tenha previsdo de despesas para o

Poder Executivo, ou seja, para o municipio.
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O caso tratava de recurso extraordinario interposto pela Camara
Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do Tribunal de Justica daquele
Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 5.616/2013, cujo
objeto € a determinagdo de instalacdo de cameras de seguranca nas

escolas publicas do Municipio.

A decisao do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar
Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da
Corte, para dizer que nao € inconstitucional lei municipal de iniciativa de
vereador quando a matéria tratada néo esta inserida no rol taxativo

previsto no art. 61, § 1°, II da Constituicao Federal, cuja reproducao €

obrigatoria nas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas Municipais
devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelecam novas

despesas para o municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral definiu a tese 917
para reafirmar que: “N@o usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
néao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61,8 1° Il,a,ce e,

da Constituicao Federal).” Ficou claro que, com excecdao das matérias

previstas expressamente naqueles dispositivos e seus correspondentes a
nivel estadual e municipal, todas as outras sao inalcancaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez

que a interpretacao dada pela Suprema Corte é restritiva e nao amplia o

rol taxativo previsto pelo legislador constituinte. \ /
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DO MERITO:

Como anteriormente mencionado a pretensdo da matéria € instituir
no Municipio o Programa “Medianeira + Segura” que autoriza a celebracao
de termos de adesdo entre o Municipio e proprietarios de sistema de

seguranca privado para acesso a imagens captadas pelos seus sistemas.

Trata-se da oportunidade do Municipio ampliar seus mecanismos de
captura e registro de atividades em tempo real, através da obtencao de

dados gerados por sistema de monitoramento privado.

E uma faculdade do cidadao fornecer suas imagens geradas, cujas
regras constardo em Termo de Adesdao a ser elaborado pela

municipalidade.

Acentua o Artigo 5° que todos os dados de imagens apropriados pelo

Municipio deverao respeitar as regras de privacidade contidas na LGPD.

Nao vemos 6bice de ordem legal ou constitucional para a tramitacao

da referida matéria junto ao Plenario da Casa

DO QUORUM
A Lei Organica Municipal, no paragrafo 4°. do artigo 52 prevé:

“§ 4° A aprovacdo das matérias ndo constantes dos paragrafos anteriores

deste artigo dependera do voto favordavel da maioria simples dos

Vereadores, presentes a sess@o a sua maioria absoluta”.

No caso o quérum para aprovagao sera da maio simp}e,s dos
/

vereadores presentes a sessdao, desde que esteja present a,/”maioria

absoluta.
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Em face do siléncio em relacdo a quérum especializado, entende-se

que a votacao depende de maioria simples dos vereadores.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por entender

que a matéria preenche os requisitos legais.

S. M. J., este € o PARECER

Medianeira, 9 de-funho de 2026.
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