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RELATOR: Ver. Douglas Rodrigo Gerviack

| - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo, para examinar a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa, nos termos do art. 76 do Regimento Interno da
Céamara Municipal, o Projeto de Lei n.° 31/2026, de autoria do Executivo Municipal, que
autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder a cessdo de uso de dois veiculos
pertencentes ao Municipio de Medianeira, Estado do Parana, para a Entidade
Filantrépica O Bom Samaritano, e da outras providéncias.

A tramitacdo da referida proposicdo da-se conforme o art. 125 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Medianeira, tendo sido designadas as Comissdes de
Legislagao, Justica e Redagao Final e de Finangas e Orgamento, conforme despacho da
Presidéncia desta Casa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Sobre Cesséo de Uso o § 2° do Artigo 12 da Lei Organica Municipal & preciso
em estabelecer:

“Art. 12. Toda alienacao onerosa de bens iméveis municipais sé
podera ser realizada mediante autorizacdo por lei municipal,
avaliacdo prévia e licitacdo, observada a legislacdo federal
pertinente.
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§ 1° A cessdo de uso entre 6rgdos da administracdo publica
municipal ndo depende de autorizagao legislativa, podendo ser feita

mediante simples termo ou anotagdo cadastral.

§ 2° A cessdo de uso gratuito e o empréstimo em regime de
comodato, por prazo inferior a dez anos, de imével publico
municipal & entidade beneficente, sem fins lucrativos,
reconhecida como de utilidade publica municipal, independera de
avaliagéo prévia e de licitagao.”

A Cesséo de uso de bem publico constitui instituto de origem civil mas de que
o direito administrativo se apossou com relagéo aos 6rgéos publicos, largamente
empregado ndo apenasno Brasil, consistente no empréstimo, ou na
transferéncia proviséria e gratuita da posse de um imoéve1, edificado ou nio,
pertencente a um dérgdo publico, cedente, a outro, de mesmo nivel de governo ou de
nivel diverso, cessionario, com vista a possibilitar ao Gltimo alguma utilizagao
institucional ou de interesse publico. Nada tem, portanto, com concessao alguma, nem
com permissédo alguma, nem com autorizagdo de uso, como nada tem, muitissimo
menos, com doagao.

Significando uma restrigdo de poder ao cedente em favor do cessionario, ainda
que transitéria, sempre significa uma cesséo de interesse, ocasionalmente traduzivel
patrimonialmente, e por essa razdo deve cercar-se de normas que atendam ao
principio da legalidade, ou seja do disciplinamento por lei em sentido estrito, emanada
ao menos pelo ente publico cedente, eis que este se despoja temporariamente da
possibilidade de uso do bem que cede, privando- se com isso de auferir rendimentos
sobre 0 mesmo bem. E da esséncia desse instituto a gratuidade, ou de outro modo
pode ver-se transmudado em outro, como locagéo, que nada tem nem com o direito
administrativo nem com a finalidade iminentemente ideal e publicistica que cerca a
cessao. N&o transfere a propriedade mas apenas a posse Util, e de principal diferenga
com relagéo a permisséo de uso é a sua caracteristica de ser processada apenas entre

entes publicos, enquanto aquela se processa entre poder publico, permitente, e
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particular permissionario, além de que pode a permiss&o ser remunerada ou onerosa,
enquanto que a cess&o ha de ser graciosa.

A cessdo de uso, ainda que ato bilateral, ndo tem carater propriamente
contratual, uma vez que traduz compromisso meramente moral entre entidades
publicas, e ndo obrigagio reciproca executavel, como nos contratos; sendo assim,
assimila-se muito mais ao convénio, compromisso tdo-somente moral e informado por
interesses convergentes das partes, que ao contrato, o qual vincula obrigacionalmente
as partes, com interesses opostos e antagbnicos, e tem forca executiva. Ndo é da
esséncia desse instituto a prefixag&o de prazo certo para a sua terminagao, podendo
ser estabelecido ‘a titulo precario’, e justificadamente revogavel a qualquer tempo por
qualquer das partes envolvidas.

Portanto, & luz desses dispositivos legais, nao vejo nenhum 6bice que impega a
tramitagdo desta matéria e sua votagéo no Plenario da Camara.

No que tange a técnica legislativa, constata-se que o §3° do art. 2° emprega a
expresséo "Rede da Rede de Servicos do SUAS", em evidente duplicidade vocabular.
Outrossim, no inciso Il do art. 4°, para adequagédo a norma culta e 4 melhor técnica
legislativa, impde-se a substituicido da expressao "sob o bem" por "que incidirem sobre
os bens", corrigindo a regéncia nominal.

Deixa-se de propor emendas modificativas, recomendando-se que as
adequacdes apontadas sejam implementadas na redaczo final do Projeto de Lei, de
modo a conformar o texto original aos preceitos da legislacdo federal e aos postulados
da boa técnica legislativa.

Haja vista o que se acaba de expor, voto pela constitucionalidade da matéria em
apreco, deixando para douta Comissio de Finangas e Orgamento a analise quanto ao
mérito.

E o meu voto. Salvo Melhor Juizo do Soberano Plenatrio.

Sala das Comissées, 2 de junho de 20286.

A ¥

Douglas R 0 Gerviack
ator

v
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

Ao Projeto de Lei n.° 31/2026, de autoria do
Executivo Municipal, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a proceder a cessdo de
uso de dois veiculos pertencentes ao
Municipio de Medianeira, Estado do Parana,
para a Entidade Filantrépica O Bom
Samaritano, e da outras providéncias.

RELATOR: Ver. Douglas Rodrigo Gerviack
PARECER N.° 051/2026

Vistos, relatados e discutidos, votaram da seguinte maneira os Membros da
Comissdo de Legislagdo Justica e Redagdo Final: Douglas de Aimeida: PELAS
CONCLUSOES DO RELATOR. Nelson de Oliveira: PELAS CONCLUSOES DO
RELATOR.

Relatorio APROVADO, seguindo como Parecer da Comissdo de Legislagao,
Justica e Redacao Final.

Este € o Parecer. Salvo Melhor Juizo do Soberano Plenério.

Sala das Comissées

Presidente

Nals%liveira

Membro

Av. José Callegari, 300 — Bairro Ipé — Municipio de Medianeira, Estado do Parand — CNPJ n° 77.814.820/0001-41 — Fone (45) 3264-2475




