CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo.
Ratificacao de Intencdo. Consoércio
Intermunicipal. Saude. CIPS.
Medicamentos. Pela legalidade. Quérum:

Maioria Simples.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei, oriundo do

Chefe do Poder Executivo, n. 121/2025, ao qual exaramos o seguinte
PARECER:

DOS FATOS:

O Projeto tem como escopo obter ratificagdo a intencao de firmar
Consorcio Intergestores para o desenvolvimento de agbes na area da

assisténcia farmacéutica no ambito do SUS.

Faz apresentar Protocolo de Intencoes onde o Municipio de

Medianeira também é signatario (fls. 40).

DO DIREITO:

Sobre o tema “Consorcios Intermunicipais’ a Constituicao
Federal em seu artigo 241 estabelece que: \
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“Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinaréo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios
de cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a

continuidade dos servicos transferidos.”
O regramento infra-constitucional sobre a matéria esta descrito na

Lei Federal n. 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas

gerais de contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias.

A formacao de consorcio exige obrigatoriamente de autorizacao
legislativa, € o que ja ensinava o saudoso Hely Lopes Meirelles!,
vejamos:

“ha necessidade de autorizacdo legislativa das respectivas
Camaras de Vereadores, para que os Prefeitos possam subscrever o
pacto e assumir validamente os encargos que tocarem a cada
Municipio. A lei autorizadora deve ser discutida e votada segundo
as exigéncias especiais que a legislacao local impuser para a sua
elaboracao. Se nada constar da lei orgdnica, a tramitacao da
autorizacao da Camara sera a comum das demais leis, devendo

apenas esclarecer as condi¢ées em que o convénio ou o consorcio

pode ser efetivado pelo Executivo local”.

E, pois, imprescindivel que cada um dos municipios edite lei
autorizadora de sua participacdo no consoércio e legitime sua
representacdao no que tange aos atos gerenciais do mesmo, valendo dizer
que a maneira de administracdo consorcial, se mediante a constitui¢ao
de entidade de natureza privatistica, se a cargo de um dos municipios

participes, é condig¢ao inafastavel a propria validade do acord‘Q.

AV. José Callegari, 300 CEP 85884-000 Fone/Fax (045) 3264.24.76— ™
e-mail: camara@medianeira.com.br

! In Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo : Malheiros Editores, 9° edi¢do, 1997, p. 493.
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Igualmente, a participacao no consorcio pressupoe
necessariamente a existéncia de dotagdes orcamentarias disponiveis no

conteudo orcamentario municipal.

Além disso, o contrato de consorcio devera dispor de forma precisa
sobre os objetivos a serem alcancados, os direitos e as obrigacdes dos
consorciados, as penalidades para o caso de descumprimento total ou
parcial das clausulas obrigacionais, os recursos e ainda,
minudentemente, sobre a regulamentacao da entidade gestora ou a
forma de atuacdo do municipio gestor, inclusive, neste ultimo caso,
sobre a autorizacdo - se isoladamente do municipio responsavel pelo
gerenciamento consorcial, ou se do Conselho de Prefeitos, para

contratar e para contratar emergencialmente, aspecto que se abordara a

seguir.

DO MERITO:

A pretensao da matéria é ratificar a intencdo do Municipio firmar
Consorcio Intermunicipal para o desenvolvimento de acdes na area da

assisténcia farmacéutica no ambito do SUS.

Existe a importancia da adogcao de politicas integradas com vistas

a melhoria no atendimento emergencial da vida e saude.

No caso in comento o Governo do Estado do Parana e os
municipios do Estado buscam esta integracao para o desenvolvimento

de suas atividades.

A participacao dos municipios no consorcio deve ser precedida

lei municipal especifica que defina a forma da gestao conso

representacido do ente federado nos atos executivos do consérci)x
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O contrato de consércio deve dispor sobre os objetivos a serem
alcancados, os direitos e obrigacoes dos consorciados, as penalidades

face ao descumprimento das clausulas obrigacionais.

DO QUORUM:
A Lei Organica Municipal, no paragrafo 4°. do artigo 52 preve:

“§ 4° A aprovacao das matérias nao constantes dos paragrafos
anteriores deste artigo dependera do voto favoravel da maioria
simples dos Vereadores, presentes a sessdo a sua maioria
absoluta”.
No caso o quérum para aprovagdo sera da maioria simples dos
vereadores presentes a sessao, desde que estejam presentes a maioria

absoluta.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por entender

que a matéria preenche os requisitos da Legalidade.

S. M. J., este é 0 PARECER.
¢
Medianeira, 11 de nqvefnbro de 2025.
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