TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

PROCESSO N°: 184879/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020
INSTRUGAO N°: 2403/2023 - CGM — SEGUNDO CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA. Prestagdo de
Contas do exercicio de 2020. Segundo Contraditério.
Contas Regulares com Ressalva.

Trata-se da prestacdo de contas do MUNICIPIO DE MEDIANEIRA,

relativa ao exercicio financeiro de 2020.

A analise anterior realizada pela Unidade Técnica responsavel, ja em
sede de contraditério, nos termos da Instrugdo n® 467/2023-CGM (pecga processual n°
39), resultou na manutencdo de irregularidades e/ou ressalvas, razao pela qual
retornam as contas para reexame, tendo em vista os novos fatos apresentados,
seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na Instrugdo anterior e as novas

conclusoes resultantes da analise técnica.

1 - DOS APONTAMENTOS NAO REGULARIZADOS ATE O EXAME ANTERIOR
1.1 - DA ANALISE DAS RESSALVAS

CONTROLE INTERNO

Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno. Fonte de
Critério: Constituicao Federal, arts. 31, 70 e 74, c/c arts. 4° a 8° Capitulo Ill da
LOTC (LCE n° 113/2005) - Multa LCE n°® 113/2005, art. 87, |, "b" e art. 87, IV, "g".

PRIMEIRO EXAME

O Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das
exigéncias contidas na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Tribunal de Contas,
relativamente ao exercicio da prestagao de contas do ano de 2020, nao foi juntado ao
processo ou 0 documento anexado aos autos nao foi acatado, pelos motivos abaixo

descritos.
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A situacao é passivel de aplicagcdo de multa administrativa, por deixar
de encaminhar, no prazo fixado, os documentos solicitados pelas unidades técnicas ou
deliberativas do Tribunal de Contas, prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

Sujeita, ainda, a aplicagdo de multa administrativa, por ofensa a norma
legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas, em razao da ndo comprovagao do cumprimento dos
arts. 31, 70 e 74 da Constituicao Federal c/c Arts. 4° a 8°, Capitulo Ill, da LOTC (LCE n°®
113/05), haja vista o Relatorio do Controle Interno n&o ter sido enviado ou aceito pela

Unidade Técnica conforme motivos descritos abaixo.

A obrigatoriedade de apresentagdo da documentagdo no processo de
prestacdo de contas até a data definida para o cumprimento do dever legal esta

objetivamente disciplinada na Instru¢do Normativa n°® 157/2021.

Diante o exposto, deve-se registrar que, sem prejuizo do resultado do
exame de merito do conteudo, a entrega extemporanea pode, eventualmente,
possibilitar a regularizacdo da omissao formal, sem, contudo, desonerar da multa pela

remessa fora do prazo, prevista no art. 87, |, b (LO-TCE/PR).
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) Relatério do Controle Interno assinado por controlador cadastrado
junto ao TCE/PR, conforme modelo disponibilizado na Instrugdo Normativa n°
157/2021;

b) Esclarecimentos adicionais, apresentados pelo Responsavel pelo
Controle Interno e pelo Gestor, face as questdes apresentadas pela analise técnica

indicadas nesta Instrucéo;

c) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

O documento encaminhado a peca processual 04 encontra-se sem a

assinatura do responsavel pelo Controle Interno da municipalidade. Ainda, deixou de

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.REQY



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

ser encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude devidamente assinado

pela maioria dos seus membros.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam da peca processual n°® 41.

DA ANALISE TECNICA

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados verifica-se
que o Sr. Anténio Frangca Benjamim, prefeito municipal, ndo se manifestou a respeito
deste item, permanecendo a concluséo pela ressalva conforme indicado na Instrugao

n° 467/23 - Primeiro Contraditério, peca processual n° 39.

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado ndo permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar
em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposi¢cdes da Lei Organica deste Tribunal de Contas, igualmente,

afastar a multa antes proposta em relacéo a este ponto.

CONCLUSAO: RESSALVA MANTIDA

ASPECTOS FISCAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Obrigacoes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.
Fonte de Critério: Lei Complementar n°® 101/00, art. 42 e Prejulgado n°® 15 TCE-PR -
Multa LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g".

PRIMEIRO EXAME

No exercicio do encerramento do mandato, sob a norma do artigo 42
da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), a assungdo de compromissos nos ultimos
oito meses do final de mandato exige lastro financeiro, determinado pela apuragao da

disponibilidade de caixa.
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Em obediéncia aos arts. 8°, paragrafo unico, e 50, |, da LRF, e de
acordo com a sistematica do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, aplicavel a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios por
forca do art. 50, § 2° da LRF, a apuragao da disponibilidade de caixa contempla o
somatorio de todas as fontes, segregadas por vinculagdo. Nesse aspecto, a afericao
realizada na presente analise evidenciou que o Municipio apresentou origem de
recursos com saldo negativo, conforme indicado nos Demonstrativos da
Disponibilidade Liquida por Grupo de Origem de Recursos, segregados em Vinculados
e Nao Vinculados (quadros 4.4.2.a e 4.4.3.a).

A situagao € passivel de aplicacido de multa administrativa, por ofensa
a norma legal, prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 -
Lei Organica do Tribunal de Contas, em razao da infracdo a Lei de Responsabilidade

Fiscal.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) relatério contrapondo, se for o caso, os valores do demonstrativo

com exposigao de motivos;

b) comprovacgao da existéncia de cancelamentos de restos a pagar néo
processados no exercicio seguinte, necessariamente corroborada com a entrega do
SIMAM;

c) comprovacao do registro de empenhos decorrentes de convénios,
contratos e congéneres cuja liberagdo de recursos é efetuada de forma parcelada
envolvendo mais de um exercicio. Nesse caso, € indispensavel a apresentacdo dos
documentos que comprovam a origem dos registros (termos de convénio, contratos,
etc.) bem como da liberagéo e ingresso dos recursos (extratos bancarios, medigoes,

etc.), corroborado, no que couber, com a entrega do SIMAM;

d) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam da peca processual n° 41.
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DA ANALISE TECNICA

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados verifica-se
que o Sr. Anténio Franga Benjamim, prefeito municipal, ndo se manifestou a respeito
deste item, permanecendo a conclusdo pela ressalva conforme indicado na Instrugao

n°® 467/23 - Primeiro Contraditério, pega processual n° 39.

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado ndo permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar
em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposi¢cdes da Lei Organica deste Tribunal de Contas, igualmente,

afastar a multa antes proposta em relagéo a este ponto.

CONCLUSAO: RESSALVA MANTIDA

1.2 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES

CONTROLE INTERNO

O Relatério do Controle Interno encaminhado nao apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal. Fonte de Critério: Constituicao Federal, arts.
31,70 e 74, clc arts. 4° a 7°, Capitulo Ill da LOTC (LCE n° 113/2005) - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, I, "b" e art. 87, IV, "g".

PRIMEIRO EXAME

O conteudo do Relatério do Controle Interno anexado aos autos nao
atende ao minimo solicitado por esta Corte de Contas, conforme modelo sugerido na

Instrugdo Normativa n°® 157/2021, em raz&o da(s) deficiéncia(a) abaixo descrita(s).

A situacao é passivel de aplicagao de multa administrativa, por deixar
de encaminhar, no prazo fixado, os documentos solicitados pelas unidades técnicas ou
deliberativas do Tribunal de Contas, prevista no art. 87, I, "b" da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

Sujeita, ainda, a aplicacdo de multa administrativa, por ofensa a norma

legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei
5
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Organica do Tribunal de Contas, em razdo da ndo comprovagao do cumprimento dos
arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal c/c Arts. 4° a 8°, Capitulo Ill, da LOTC (LCE n°
113/05), haja vista o Relatério do Controle Interno n&o apresentar as abordagens
minimas sugeridas pelo Tribunal por meio do modelo que consta na Instrugao
Normativa n°® 157/2021.

A obrigatoriedade de apresentagdo da documentagdo no processo de
prestacdo de contas até a data definida para o cumprimento do dever legal esta

objetivamente disciplinada na Instru¢do Normativa n® 157/2021.

Diante o exposto, deve-se registrar que, sem prejuizo do resultado do
exame de mérito do conteudo, a entrega extemporédnea pode, eventualmente,
possibilitar a regularizacdo da omissao formal, sem, contudo, desonerar da multa pela

remessa fora do prazo, prevista no art. 87, |, b (LO-TCE/PR).

Documentos minimos necessarios em caso de exercicio do

contraditorio:

a) Novo relatério que apresente conteudo suficiente, tendo em vista o
modelo anexo a Instrucdo Normativa n°® 157/2021 - TCE/PR, que regulamenta a

prestacdo de contas deste exercicio de 2020;

b) Esclarecimentos adicionais, apresentados pelo Responsavel pelo
Controle Interno e pelo Gestor, face as questdes apresentadas pela analise técnica

indicadas nesta Instrucéo;

c) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

As assinaturas dos membros Conselho Municipal de Saude que
constam na Resolugdo enviada na peca processual n® 36, pagina 38, nao estado
identificadas, impossibilitando, portanto, as suas validacbes com os membros

nomeados por meio do Decreto n® 145/2019 (peca n° 10).

Cabe, portanto, ao interessado encaminhar novo documento

devidamente assinado pela maioria dos membros do Conselho Municipal de Saude,
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com as assinaturas devidamente identificadas, de modo a possibilitar as suas

validagdes com o Decreto de nomeacédo dos membros para o exercicio em analise.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam da peca processual n° 41.

DA ANALISE TECNICA

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados verifica-se
que o Sr. Antbnio Frangca Benjamim, prefeito municipal, informa que envia documentos
complementares ao processo de prestacao de contas, em atendimento a Instrugdo n°
467/2023-CGM-Contraditorio.

Face ao exposto, cabe inicialmente ressaltar que a restricao foi
apontada devido as assinaturas dos membros do Conselho municipal da Saude, que
constam na Resolugdo n°® 04/2021, nado estarem identificadas, o que impossibilitou a

validacdo junto ao decreto de nomeacao.

Analisando os documentos encaminhados, verifica-se em relacdo ao
ato de nomeacgao do Conselho Municipal de Saude e respectivo Parecer, que foi
encaminhado conforme peca processual n° 10, o Decreto n°® 145/2019, que dispoe
sobre a nomeacgao dos membros do Conselho Municipal de Saude, o qual € composto
por 24 membros, sendo 12 titulares e 12 suplentes e também foi encaminhado,
conforme peca processual n°® 41 a Resolugdo n° 04/2021, referente ao exercicio de
2020, a qual esta assinada pelo presidente e maioria dos membros e a concluséo é
pela aprovacdo do Relatério Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de

Medianeira, entendendo esta Coordenadoria que o item foi regularizado.

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo
interessado, os quais permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagéo de

multa antes proposta.

CONCLUSAO: REGULARIZADO
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2 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusbes antes explanados,
entendemos que a entidade ndo apresentou justificativas ou medidas suficientes para
afastar, em sua totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestacdo de

contas, sendo as seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

2.1 - DAS RESSALVAS E RESTRIGOES

DESCRIGAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO CONCLUSAO
Constituicao
Federal, arts. 31,
70 e 74, clc arts.
Auséncia de encaminhamento ANTONIO 4° a 8°, Capitulo
do Relatério do Controle FRANCA 903.522.709-34  |ll da LOTC (LCE RESSALVA
Interno. BENJAMIM n® 113/05) - Multa
LCE n° 113/05,
art. 87, I, "b" e art.
87,1V, "g".
Constituigao
Federal, arts. 31,
- 70 e 74, clc arts.
0, et 20 S e ANTONID i 2 77 Capilo
contetdos minimos prescritos FRANCA 903.522.709-34  1ll da LOTC (LCE REGULARIZADO
pelo Tribunal BENJAMIM n°® 113/05) - Multa
) LCE n° 113/05,
art. 87, I, "b" e art.
87,1V, "g".
Obriga’g(")es de’ . despes_a Lei Complementar
contraidas nos Ultimos dois o
. n® 101/00, art. 42
quadrimestres do mandato que . o
tenham parcelas a serem pagas RICARDO © CElgEee
Py . 549.210.239-72 15 TCE-PR - RESSALVA
no exercicio seguinte sem que ENDRIGO Multa LCE n°
gaja spﬂmente dlsponlbl!lque 113/05, art. 87,
e caixa, conforme critérios IV, "g"

fixados no Prejulgado 15.

3 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacdao de contas do
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, relativa ao exercicio financeiro de 2020 e & luz dos
comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estao regulares, porém com
as ressalvas acima descritas, conforme art. 16, 1l, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Destaca-se, contudo, que estas conclusbes ndo elidem

responsabilidades por atos nao alcancados pelo conteudo da prestacdo de contas e
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por divergéncias nas informac¢des de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as
constatagbes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como auditorias ou

denuncias.
E a Instrucéo.

CGM, 06 de junho de 2023.

Ato emitido por ELIANE MARIA COMPARIM SANTOS - AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO -
CONTABIL - Matricula n® 511161.

Ato revisado por RAFAEL AUGUSTO FONTANA - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n°
516740 / ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n°
510998 / JOSLEI GEQUELIN - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n® 517313.

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por LEVI RODRIGUES VAZ - Coordenador - Matricula n® 516201.

Nota: O revisor deste ato podera ser identificado através do icone “Verificar assinaturas” do Tramite Web.
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