Camara Municipal de
Medianeira

Gabinete de Vereador Eduardo de Paula Schulz

MEDIANEIRA - PARANA

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 134/2025

Projeto de Lei n. 134/2025, de autoria do

Executivo Municipal, que dispde sobre a
concessao do servico publico de transporte

coletivo urbano no Municipio de Medianeira/PR e

da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 004/2025

Fica acrescido o inciso VI ao Art. 4° do Projeto de Lei do Executivo n.° 134/2025,

com a seguinte redagao:

“V| - Implementagao e regulagdo de sistemas de Transporte Responsivo sob

Demanda (DRT), operados por veiculos de menor capacidade integrados a bilhetagem,

visando a eficiéncia econémica em zonas de baixa densidade.”

Justificativa: A operagao de Onibus de grande porte em bairros distantes tende a gerar

Modelos de transporte sob demanda demonstram

melhorar o atendimento em horarios de

baixa eficiéncia operacional.
capacidade de reduzir custos operacionais,

menor movimento e otimizar a integragao com a rede de transporte existente.

Gabinete do Vereador, 09 de dezembro de 2025.

Eia'u’ardo De Paula S¢hulz

Vereado

Camara Municipal de Medianeira - Depto. de protocoio
Protacalo n®1104/2025 09/12/2025 - 09:59min

Contendo: 01 volume(s Ih
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PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo.
Estrutura Administrativa. Transporte
Coletivo. Concessado. EMENDA ADITIVA
002. Quérum: Maioria Simples. Pela
legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria a Emenda Aditiva n.
002/2025, de autoria do Vereador Eduardo de Paula Schulz, ao Projeto
de Lei, oriundo do Chefe do Poder Executivo, n. 134/2025, ao qual

exararros o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

A matéria principal tem como objeto buscar autorizacao para a
transferéncia a iniciativa privada, por meio de concessao, o Transporte
Coletivo Urbano de Medianeira.

A Emenda em apreco visa acrescentar o Inciso VI ao Artigo 4° da

referida proposicao.

AV. José Callegari, 300 CEP 85884-000 Fone/Fax (045) 3264.}@75
e-mail: camara@medianeira.com.br
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DO DIREITO:

A Constituicido Federal nos Incisos | e V do artigo 30, assim

|
|
|
estabelece:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permiss@o, os servicos publicos de interesse local, incluido o de

\
} transporte coletivo, que tem carater essencial;”
|

Sobre o tema “concessao”, a Carta Magna, em seu Artigo 175 assim

preconiza:

ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de

licitacao, a prestacdo de servicos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
| prorrogacdo, bem como as condicoes de caducidade, fiscalizacao e

|

|

rescis@o da concessdo ou permissao;
II - os direitos dos usuarios;
III - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servico adequado.”
Em sede legislativa infraconstitucional a Lei 8.987 /1995, em seu

Artigo 2°, Inciso IV, reza que a permissao de servicog publicos

é formalizada por contrato de adesao e exige a cao

AV. José Callegari, 300 CEP 85884-000 Fone/Fax (045) 3264.24.75,
e-mail: camara@medianeira.com.br Z///
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de licitacao, sem definir a modalidade, se fazer mencao desta exigéncia

para as concessao.

Porém o Tema 854 da Repercussdo Geral do Supremo Tribunal
Federal (STF) trata da obrigatoriedade de licitacao para a prestacao de

servicos publicos de transporte coletivo, deixando clara esta exigéncia.

| O Artigo 175 da Constituicdo Federal estabelece regras sobre a

concessao ou permissao de servigcos publicos, vejamos:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concess@o ou permissdo, sempre através de
licitacao, a prestacéao de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogac¢do, bem como as condicdes de caducidade, fiscalizacao e

rescisa@o da concess@o ou permissao;
IT - os direitos dos usuarios;
III - politica tarifaria;
IV - a obrigac¢cao de manter servico adequado.”
A Lei de Licitacoes (Lei n. 14.133), em seu Inciso IV do artigo 2°,
preleciona que os servigos, concessoes € permissoes da Administracao

Publica, quando contratados com particulares, serdo necessariamente

precedidas de licitagdo, vejamos:

“Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

---------------------------------------- \Y /
\
\ /

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;”

/x

/X

( ,

AV. José Callegari, 300 CEP 85884-000 Fone/Fax (045) 3264.2:},7}/\
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Para analise da matéria em questione necessario se faz analisar a
Lei Federal n° 8.987/95, que dispdoe sobre o regime de concessao e
permissdao da prestacao de servigcos publicos previsto no art. 175 da

Constituicao Federal, e da outras providencias.

Esta por sua vez, no Artigo 2°, os incisos II e IV estabelecem a
obrigatoriedade da realizacao de procedimento licitatorio, na modalidade
concorréncia, para a concessdo e permissao de servigcos publicos,

vejamos:
“Art. 2°, Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — poder concedente: a Uni@o, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o servico publico,
precedido ou nao da execucao de obra publica, objeto de concessao

ou permissdao;

II - concess@o de servico publico: a delegacao de sua prestacao,

feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de

concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que

demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco

e por prazo determinado;

[...]

IV - permissao de servico publico: a delegacdao, a titulo precario,
mediante licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo

poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre

capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.”

Sobre a concessao de gratuidades no uso do Servigo Publico de
Transporte Coletivo Urbano o § 2° do Artigo 230 da Constitui¢cao Federal
e o Artigo 39 da Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) garant

gratuidade em transportes coletivos para idosos com 65 anos o

AV. José Callegari, 300 CEP 85884-000 Fone/Fax (045) 3264.24.75
e-mail: camara@medianeira.com.br
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aléem de assentos preferenciais, principalmente para viagens
interestaduais, com direito a dois assentos gratuitos e, caso estes ja

estejam ocupados, a 50% de desconto nas passagens.

Por sua vez Lei Brasileira de Inclusao (Lei n°
13.146/2015) assegura o acesso ao transporte publico para pessoas com
deficiéncia, incluindo a gratuidade e a necessidade de adaptacdées nos

veiculos para garantir a acessibilidade.

DO MERITO:

Como mencionado o projeto original em baila pretende obter
autorizacao legislativa para que o Municipio possa repassar a terceiro,
através do Instituto da Concesséao, a exploragao dos servigos publicos de

transporte coletivo urbano.

O Artigo 4° trata das obrigacoes a serem seguidas pelo concedente

para a gestao e planejamento do servico.

O Autor da Emenda, por sua vez, pretende ver acrescido o Inciso VI

ao Artigo 4°.

Pretende trazer ao modelo de concessao a ferramenta de
operacionalizacdo através do sistema de Transporte Responsivo sob

Demanda (DRT).

Segundo fonte de IA “Transporte Responsivo sob Demanda -
odelo de

transporte flexivel que adapta rotas e horarios em tempo real com

DRT, (do inglés Demand Responsive Transport)€ um

na demanda dos usuarios, usando tecnologia {apps, algoritmog) para

AV. José Callegari, 300 CEP 85884-000 Fone/Fax (045) 3264.24_7[5///
e-mail: camara@medianeira.com.br
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conectar pessoas a veiculos (vans, micro-onibus) de forma dinamica,
ideal para areas rurais, de baixa densidade ou para resolver o primeiro e
ultimo quiléometro do transporte publico, oferecendo uma alternativa
entre Onibus e taxi, mais confortavel e eficiente que o transporte

convencional. ”

A pesquisa nos oferece uma nocao de como funcionaria, qual as

caracteristicas e quais as vantagens que traria, vejamos:

« Solicitacao: Usuarios pedem o transporte via aplicativo ou telefone,

como um taxi.

« Otimizacao: Um software inteligente agrupa pedidos préximos, cria

rotas dinamicas e eficientes.

« Flexibilidade: Veiculos ajustam seus trajetos e paradas conforme a

necessidade dos passageiros, sem rotas fixas.

« Tecnologia: Uso de apps e sistemas de gerenciamento para
otimizar a operacao.

« Flexibilidade: Adaptacao de itinerarios e horarios a demanda real.

« Conforto: Oferece conforto similar ao carro particular (Wi-Fi, ar-

condicionado).

« Eficiéncia: Reduz custos operacionais em areas de baixa

demanda.

» Cobertura: Atende areas mal servidas pelo transporte publico

tradicional. \

« Conveniéncia: Aumenta a acessibilidade e conveniéncia /para_eos

/

usuarios. P

AV. José Callegari, 300 CEP 85884-000 Fone/Fax (045) 3264.24.75
e-mail: camara@medianeira.com.br
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« Integracao: Conecta usuarios ao transporte publico principal
(primeiro/ultimo km).

« Sustentabilidade: Pode reduzir o uso de carros individuais.
Nao vemos obice de ordem legal, salientando que a sistematica

ensejara a necessidade da exigéncia desta ferramenta no Edital de

Licitacao para escolha do concessionario.

DO QUORUM:

A Lei Organica Municipal, no paragrafo 4°. do artigo 52
preve:
“§ 4° A aprovacao das matérias ndo constantes dos paragrafos
anteriores deste artigo dependera do voto favoravel da maioria
simples dos Vereadores, presentes a sessG@o a sua maioria
absoluta.”
No caso o quorum para aprovagao sera da maioria simples dos
vereadores presentes a sessdo, desde que esteja presente a maioria

absoluta.

Em face do siléncio em relagcao a quérum especializado, entende-seque

a votacao depende de maioria simples dos vereadores.

DA CONCLUSAO:
Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL po entend?'/

que a matéria preenche os requisitos para tramitar nesta Casa de\Le}

S. M. J., este é o PARECER. // |

AV. José Callegari, 300 CEP 85884-000 Fone/Fax (045) 3264.24.75
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