s CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Bem
Publico. Alteracao de Afetacao. Area Verde

para  Uso Dominial. Substituicao.
Quorum: Maioria Simples. Pela
Legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei, oriundo do

Chefe do Poder Executivo, n. 122/2025, ao qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

A matéria visa obter autorizacao para desafetar bem publico de uso
comum do povo destinado a AREA VERDE para BEM DE USO
DOMINIAL, com vistas a futura doagao ao Estado do Parana para

edificacao da “Delegacia Cidada”.

Apresenta em seu esboco a forma de compensacdo através de
permuta por outra area de propriedade publica nao afetada como area

verde.

Acompanham Matriculas dos iméveis envolvidos, Declaracéao sobre
a estratégia de compensacao e Mapas.
\
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DO DIREITO:

O art. 99 do Codigo Civil elenca trés categorias de bens publicos: os

de uso comum do povo, os de uso especial e os dominicais.

A Lei Organica Municipal em seu artigo 11, classifica com bastante

precisao os bens publicos, vejamos:

“Art. 11. Os bens publicos municipais podem ser:

I - de uso comum do povo - tais como: estradas municipais, ruas,

parques, pracas, logradouros publicos e outros da mesma espécie;

II - de uso especial - os do patriménio administrativo destinados a
Administracao, tais como: os edificios das reparticées publicas, os
terrenos e equipamentos destinados ao servico publico, veiculos,

matadouros, mercados e outras serventias da mesma espécie;

III - bens dominiais - aqueles sobre os quais o Municipio exerce o
direito de proprietario, e sejam considerados como bens
patrimoniais disponiveis.”
Segundo a Classica Doutrina Administratival, os bens publicos sao
divididos em USO COMUM DO POVO - USO DOMINICIAL - USO
ESPECIAL.

De uso comum do povo sdo todos aqueles bens de “utilizacao
concorrente de toda a comunidade”, usados livremente pela populacao, o

que nao significa “de graca” e sim, que nao dependem de prévia

1 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005,
p. 704
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autorizacao do Poder Publico para sua utilizacao, como por exemplo, rios,

mares, ruas, pragas.

Os de uso especial sdao aqueles destinados ao “cumprimento das
funcoes publicas”. Tém utilizacdo restrita, ndo podem ser utilizados
livremente pela populagéo, sejam eles bens moveis ou imoéveis, tais como

reparticoes publicas, veiculos oficiais, museus, cemitérios, entre outros.

Ja, os dominicais (ou dominiais), sdo aqueles que integram o
patrimonio da Administracao Publica (federal, estadual, distrital ou
municipal). Patriménio esse utilizado com fins econémicos, como imoveis
desocupados, que ndo possuem destinagao publica. Sao bens que a
Administracao Publica utiliza como se fosse o seu “senhorio”, inclusive

obtendo renda sobre eles.

Por exclusdo, bens dominicais sdao aqueles que nao se enquadram

nem sob o titulo de “uso especial do povo” nem sob “uso especial”.

Essa diferenciacdo, apesar de fundamental, ndo é bastante em si

mesma para classificar o que sdo bens publicos.

Em relacdao aos Loteamentos pode-se afirmar que este consiste no
manejo e alteragao das condicoes existentes em um imovel, dividindo o
solo em unidades juridicamente autéonomas, objetivando a edificagao.

Suas principais formas sdao o desmembramento e o loteamento.

Legalmente, o loteamento esta conceituado no paragrafo primeiro

do artigo 2° da Lei n. 6.766/79:

§ 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes

destinados a edificacao, com abertura de novas vias de circulagao,
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de logradouros ptublicos ou prolongamento, modificacao ou
ampliacao das vias existentes.

Com a edicédo da Lei n. 6.766/79, o parcelamento do solo urbano
alcangou a relevancia merecida, haja vista a normatizagao, pelo referido
diploma legal, de preceitos civis e urbanisticos acerca dos padroes
estruturais minimos dos loteamentos e desmembramentos e, ainda, a

previsao de sancoes, inclusive criminais, em casos especificos.

Dentre tantos requisitos necessarios a aprovacao do loteamento,
exige-se, de forma pertinente, a adogdo de medidas ambientais
preventivas como o tratamento de esgotos sanitarios e a protecao de

mananciais.

Situacdao que merece destaque especial, em face do objetivo
peculiar, encontra-se prevista no art. 4°, inciso I, da Lei n. 6.766/79, que
assim dispoe:

“Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes

requisitos:

I - as areas destinadas a sistemas de circulacao, a implantacao de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de
uso publico, serao proporcionais a densidade de ocupacdao prevista
pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que

se situem;

Destaca-se, por oportuno, segundo o artigo 17 da Lei em comento
que apos aprovado o loteamento, inclusive com a descricao das areas que
serao destinadas ao uso comum, é vedada qualquer alteragao:

“Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pracas, as areas

destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urlgg:ﬁs,
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constantes do projeto e do memorial descritivo, nao poderao ter sua
destinacdo alterada pelo loteador, desde a aprovacao do loteamento,
salvo as hipoteses de caducidade da licenca ou desisténcia do
loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art. 23
desta Lei.”

Por sua vez o artigo 43 da lei em baila prevé a responsabilizacao
administrativa, civil e criminal, no caso de execucao do loteamento de
forma diversa do que aprovado:

“Art. 43. Ocorrendo a execucdo de loteamento ndo aprovado, a
destinacao de areas publicas exigidas no inciso I do art. 4° desta Lei
n@o se podera alterar sem prejuizo da aplicacGo das sancoes
administrativas, civeis e criminais previstas.”

O planejamento urbano, com a promulgacao do Estatuto da Cidade
(Lei 10.257), ganhou novas caracteristicas, evidenciando a preocupacao
com o meio ambiente em relacdo ao desenvolvimento sustentavel do
municipio. Em seu artigo 2°, o Estatuto determina as diretrizes da

politica urbana, dentre as quais destacam-se:

“Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcées sociais da cidade e da propriedade

urbana, mediante as seguintes diretrizes:

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao

trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracées;

(...)

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao

Munip{ﬂo e
/

espacial da populacao e das atividades econdémicas
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do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir
as distor¢coes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o

meio ambiente.

{ies)
VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

aja utilizacao inadequada dos imodveis urbanos;

(...)

cJo parcelamento do solo, a edificacGo ou o uso excessivos ou

inadequados em relacéao a infra-estrutura urbana;

(...)
f) a deterioracédo das areas urbanizadas;

g) a poluicao e a degradagdo ambiental;

(...)

IX - justa distribui¢cdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo

de urbanizacao;

(...)

XII - protec@o, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural
e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagisticos e arqueoldgico;”

José Afonso da Silva? sustenta que a preocupacao do direito
urbanistico com a criacdo e preservacdo das areas verdes faz-se
necessaria, em virtude de que tais areas tornaram-se elementos
urbanisticos vitais. Assim, completa, elas vao adquirindo regime juridico

especial, que as distingue dos demais espagos livres e de outras areas

2 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 3° ed.. Sdo Paulo: Malheiros. 2000.
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"non edificandi”, até porque se admite certos tipos de construgao nelas,
em proporcao reduzidissima, porquanto o que caracteriza as areas verdes
€ a existéncia de vegetacao continua, amplamente livre de edificagoes,
ainda que recortada de caminhos, vielas, brinquedos infantis e outros
meios de passeios e divertimentos leves, quando tais areas se destinem

ao uso publico.

A exigéncia legal de destinacdo, ao ente publico, de espacos livres
de uso publico, em especial de pracas e parques, proporcionam a
populacdo condicoes aceitaveis de qualidade de vida, mesmo com o

crescimento imobiliario dos centros urbanos.

Nao se esta considerando, em absoluto, que as cidades nao devem
alcancar a maturidade imobiliaria, mas esta deve ocorrer de forma
sustentavel, com espacos de lazer que conferem a sociedade um

ambiente mais saudavel possivel.
Neste sentido, Joaquim Castro Aguiars3:

Ademais, a reserva de areas para finalidades publicas funciona
também como instrumento de controle de uso e ocupacao do solo,
momentdneo e futuro, e até como meio de obtencao de areas com que
atender a exigéncias ndo presentemente detectadas. Por sua vez, o
excesso de areas livres, sobremaneira de areas verdes, é desejavel,
como garantia de ambiente saudavel de vida, nao havendo como
considerar-se descabida alguma eventual despropor¢c@o com a
densidade de ocupacao da areas. A pratica vem revelando que nunca

é demais contar a cidade com cada vez mais crescente quantidade

3 AGUIAR, Joaquim Castro. Direito da Cidade. Rio de Janeiro: Renovar. 1996.
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de areas livres. Elas nao saturam. Muito pelo contrario, garantem,
isto sim, qualidade de vida. Nao ha uma medida de ambiente

saudavel, cuja preocupacao do administrador seja apenas manté-la.

Neste sentido tém se posicionado o Tribunal de Justica do Estado

do Rio de Janeiro que proferiu decisdo sobre a impossibilidade de

desafetar bem publico de uso comum, assim incorporado ao dominio do

municipio, por forca da aprovacao de loteamento:

BEM PUBLICO - DESAFETACAO - CONCESSAO REAL DE USO.

Nao é possivel a desafetacao de bem publico de uso comum, assim
incorporado ao dominio do municipio, por forca da aprovacdo de
loteamento, devidamente inscrito, para transferi-lo a particular, sob
o regime de concessdo de direito real de uso. Reforma da sentenca
para julgar procedente a acao popular. (TJRJ, 1° Camara Civel,
Relator: Des. Carlos Alberto Menezes Direito, RDA 193/287).

Do corpo do acérdao, extrai-se:

Ora, a natureza da transferéncia dos bens para o dominio publico
esta vinculada ao projeto de loteamento, devidamente registrado, e
que para esse registro deve cumprir exigéncias que incluem a reserva
de area para os equipamentos urbanos e comunitarios, dai a sua
afetac@o como bem publico de uso comum. Desse modo, a
desafetacdo nao é possivel, sob pena de severo descumprimento da
lei, assim porque seria possivel, se permitida fosse a desafetacao,
até mesmo reduzir aquém do minimo exigido as areas destinadas

aos equipamentos urbanos e comunitarios.

(...) Além disso, como bem anotou o parecer do ilustre Procurador de
Justica, Dr. Roberto Barroso, (...)

“No caso, inibi-lhe a disposicdo do bem publico afetadg ao in sse

publico para uso comum do povo, mesmo apds suua  pretensa
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desafetacao, o fato de que o bem se integrou ao patriménio publico
por ato vinculativo das vontades do particular e da Administracdo. A
integracao ao patriménio publico operou-se como clausula de um
negocio juridico: a aprovacao do loteamento e a licenca para sua
implantacao, tal como projetado pelo particular. Nem uma, nem
outra das partes — o loteador e a Administracao - pode, a seu livre
alvedrio, alterar-lhe as caracteristicas essenciais, especialmente no
que tange aos tracados de ruas e pracas e a preservacdo desses
logradouros, como parte do patriménio coletivo". E, por derradeiro:
"os bens publicos adquiridos pelo Municipio, como decorréncia de
implantacdo de um Projeto de Loteamento Urbano, guardam consigo,
por razao ontolégica, afetacdo especifica ao interesse publico

reconhecido pelo Municipio ao aprovar o projeto.”

A nivel Municipal o Artigo 9° da Lei n. 70/2007 que tratava sobre o

Parcelamento do solo na época da aprovacdao do Loteamento “Portugal”

assim previa:

“Art. 9°. O proprietario da area a ser loteada cedera a Prefeitura
Municipal, sem énus para esta, uma percentagem de no minimo
40% (quarenta por cento) da area a lotear, que correspondem as
areas destinadas ao sistema de circulacdo, a implantacdao de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de

uso publico como a seguir especifica:

I - 12% (doze por cento) da area da gleba para areas verdes e de

lazer;

II - 8% (oito por cento) da area da gleba para equipamentos

comunitarios;

III - restante destinado ao sistema viario, circulacao de veiculos e

de pedestres.
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DO MERITO:

Para fins didaticos entendemos que a desafetacao de uma
determinada parcela de imovel publico conscrita matricularmente como
AREA VERDE pode ocorrer desde que cumpridos no minimo 3 requisitos,

quais sejam:

a) Comprovar a substituicio por area no minimo de mesma

metragem, com localizacao area proxima;

b) Comprovar que a area nao se constitui de APP - Area de

Preservacdao Permanente e sobre ela nao ha vegetacao nativa

ou proveniente de silvicultura; e;

c) Haver fundamentacao plausivel que justifique o interesse

publico na substituicao (motivacao).

Passamos a analisar pelos documentos e informacoes

trazidas ao Projeto.

Na instituicdo do Loteamento “Portugal” fora averbada no escrito
imobiliario, junto a matricula 36.546, como area Verde e Institucional o

Lote n. 12, DA QUADRA 02, com area total de 5.440,50m2.

Segundo a Declaragdo (que acompanha o Projeto) do total de
5.440,50m2, deveriam ser destinados para AREA VERDE a quantia de
3.246,30m2 e para AREA INSTITUCIONAL a quantia de 2.176,20m?2.

Fazendo uma analise dos dispositivos legais aliados a Declaracao
apresentada podemos perceber que os desmembramentos e as

unificacdes pretensas formarao uma nova area de 3.265,00m2 a ser

«/ﬂ
/
Vv
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afetada como AREA VERDE em substituicdo aquela que se pretende

desafetar.

Pelo instrumento declaratério ha a afirmacdao da Secretaria
Municipal de Administragéo e Planejamento que na area a ser desafetada
“nao ha vegetacao nativa ou proveniente de silvicultura”, que
poderiam ser impeditivos a descaracterizacao’, e, portanto, passivel

de desafetacao.

Vale salientar que eventual doagao da area para o Governo do
Estado para implantagdao de equipamento publico dependera de nova

proposicao deliberativa.

Pelos dados do projeto e pelas informacoes prestadas, entendemos
que a matéria encontra-se em consonancia com a legislacéo vigente pois

cumpridos os requisitos minimos inicialmente elencados.

Nao vemos Obice a sua aprovacao.

DO QUORUM:
A Lei Organica Municipal, no paragrafo 4°. do artigo 52 prevé:

“§ 4° A aprovacao das matérias nao constantes dos
paragrafos anteriores deste artigo dependera do voto
favordvel da maioria simples dos Vereadores, presentes a
sessd@o a sua maioria absoluta”.

No caso o quérum para aprovagiao sera da maioria simples dos

vereadores presentes a sessdo, desde que esteja presente a maioria

absoluta.
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Em face do siléncio em relacdo a quérum especializado, entende-se

que a votacao depende de maioria simples dos vereadores.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por entender

que a mesma preenche os requisitos legais.
S. M. J., este € o PARECER

= 4
Medianeira, 18 de_.vno'v,e/m ro de 2025.
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