TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

PROCESSO N°: 259568/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016
INSTRUGAO N°: 735/2020 - CGM — SEGUNDO CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA. Prestagdo de
Contas do exercicio de 2016. Segundo Contraditério.
Contas com Irregularidades - Cabe aplicagdo de multa.

Trata-se da prestagdo de contas do MUNICIPIO DE MEDIANEIRA,

relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A analise anterior realizada pela Unidade Técnica responsavel, ja em
sede de contraditorio, nos termos da Instrugcéo n°® 360/18-CGM (peca processual n°® 44),
resultou na manutencgao de irregularidades e/ou ressalvas, razao pela qual retornam as
contas para reexame, tendo em vista os novos fatos apresentados, seguindo-se a
sintese dos apontamentos contidos na Instrucdo anterior e as novas conclusdes

resultantes da analise técnica.

1 - APONTAMENTOS REGULARIZADOS ATE A ANALISE DE CONTRADITORIO
ANTERIOR

1.1 - DOS APONTAMENTOS SANADOS

RESULTADO PATRIMONIAL

Restricao: Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os

dados enviados pelo SIM/AM.

Fonte de Critério: Lei 4.320/64, arts. 105 e 106 e Art. 24, §2° da LCE n° 113/05 c/c
Art. 215, §4°, do Regimento Interno - Multa LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g"
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ltem REGULARIZADO conforme Instrucdo n° 360/18-CGM, peca

processual n°® 44, paginas 10 a 12.

AVALIAGAO DA APLICAGAO NO ENSINO BASICO MUNICIPAL
Restricao: Falta de aplicacao do indice minimo de 25% em manutencao e
desenvolvimento da educagao basica municipal.

Fonte de Critério: Constituicao Federal, art. 212 e Lei Federal n° 11494/07 - Multa
LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g"

ltem REGULARIZADO conforme Instrucdo n° 360/18-CGM, peca

processual n°® 44, paginas 27 e 28.

ASPECTOS FINANCEIROS

Restricao: Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos
repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB.

Fonte de Critério: Arts. 39 e 91 da Lei Federal n° 4320/64 - Multa LCE n° 113/2005,
art. 87, IV, "g"

ltem REGULARIZADO conforme Instrucdo n° 360/18-CGM, peca

processual n°® 44, paginas 13 a 19.

2 - DOS APONTAMENTOS NAO REGULARIZADOS ATE O EXAME ANTERIOR

2.1 - DA ANALISE DAS RESSALVAS

CONTROLE INTERNO

O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel

de desaprovacgao da gestao.
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Fonte de Critério: Constituicao Federal, arts. 31, 70 e 74 - Multa LCE n° 113/2005,
art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

O Relatério do Controle Interno juntado ao processo de prestacédo de
contas da entidade apresenta o relato de deficiéncias que podem ensejar a

desaprovacao das contas anuais em analise, pelos motivos abaixo descritos.

A situacao é passivel de aplicacdo de multa administrativa, por ofensa
a norma legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 -
Lei Orgénica do Tribunal de Contas, em razdo do relato apresentado pelo Controlador

Interno em seu relatério e das deficiéncias apresentadas na analise técnica abaixo.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) Pronunciamento do Gestor sobre os apontamentos apresentados na
analise técnica do presente item, bem como providéncias tomadas pela entidade para a

correcao dos problemas;

b) Caso as providéncias tomadas tenham solucionado os
apontamentos, apresentar nova manifestacdo do Responsavel pelo Controle Interno e

documentagdo comprobatéria;

b) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

O parecer do controle interno foi pela regularidade com ressalvas,

conforme se transcreve:

1 - Ressalva-se a nao contabilizacdo como “outras despesas de pessoal’, das
despesas realizados com o credenciamento de servigos médicos destinados a atengao
basica, cito os contratos: 042/2015 firmado com Dutra da Silva e Matte S/S Ltda., 061/2015,
firmado com Laboratério Loures Ltda., 097/2016, firmado com Dutra da Silva e Matte S/S
Ltda., e, 098/2016, firmado com Loures e Souza Ltda — ME, em que pese os valores das
despesas respectivas fora adicionada ao computo de gastos com pessoal pelo SIM-AM.
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2 - No que refere-se as despesas de pessoal, verificamos uma divergéncia entre os
indices apurados pelo Poder Executivo Municipal, da ordem de 50,08% (cinquenta virgula
zero oito por cento), em relagdo ao mesmo indice apurado pelo TCE/PR., da ordem de 55,98%
(cinquenta e cinco virgula noventa e oito por cento), resultando na expedi¢do de alerta ao
Municipio, Processo n° 800869/16, Acordao n° 6347/16 — Segunda Camara, cuja divergéncia
se deu em face da adigdo, pelo SIM-AM, das despesas com a prestacdo de servigos de
especialidades médicas, exames laboratoriais e plantdes em rede de urgéncia e emergéncia,
que excedem a responsabilidade do ente, as despesas de pessoal, e que ndo deveria compor
as referidas despesas, fato que se ora discute no pedido de reandlise da gestao fiscal do
periodo, no Processo n°® 136679/17, em tramite nesta Egrégia Corte de Contas.

Quanto ao item 1, embora o controlador tenha opinado pela ressalva,
verifica-se que a entidade nao efetuou a correta classificacdo das despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagdo. No calculo da despesa com pessoal
efetuado por este Tribunal na data base 31/12/2016" foi adicionado o montante de R$
6.604.962,16 ao total dos gastos, relativo aos empenhos identificados como
terceirizacdo de pessoal ndo contabilizados no elemento 34 — outras despesas de

pessoal.

Assim, apesar do calculo da despesa ter sido ajustado, ocorreu ofensa
ao disposto no § 1° do art. 18 da LC 101/2000:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-
se como despesa total com pessoal: o somatoério dos gastos
do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizagdo de méao-de-
obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

Deste modo, se faz necessario que o controlador e gestor comprovem

se, apds a verificagdo da irregularidade, foram adotados os procedimentos para a

" Anexo |
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devida contabilizacdo das despesas de pessoal decorrentes de contratos de

terceirizagao no elemento 34.

Em relagdo ao item 2, o controlador apontou divergéncia entre o
calculo da despesa com pessoal apurado pelo Poder Executivo e o apurado pelo
TCE/PR, conforme discutido no processo n° 136679/17. Em consulta aos autos citados,
verificamos que o indice de despesa com pessoal foi recalculado para 50,65%, ante as
justificativas apresentadas pela entidade. Entretanto, conforme sera tratado em item
especifico nesta instrucdo, foi constatada a falta de reconhecimento das despesas
previdenciarias devidas ao IPREMED relativas as competéncias de outubro, novembro,
dezembro e décimo terceiro de 2016, procedimento que tem impacto direto no calculo

da despesa com pessoal.

Conforme consta no relatério do controle interno tais despesas foram

parceladas:

* Em detrimento 4 crise econdmica que se abateu sobre o pais, verificamos o atraso no recolhimento ao Instituto
Municipal de Previdéncia, das contribuiges patronais referentes aos meses de outubro, novembro ¢ dezembro de
2016, dos grupos financeiro e previdenciario, no montante de R$ 938.881,22 (novecentos ¢ trinta e oito mil
oitocentos € oitenta ¢ um reais e vinte dois centavos), e R$ 804.940,64 (oitocentos e quatro mil novecentos e
quarenta reais e sessenta e quatro centavos), respectivamente, cujo débito em favor do Instituto, fora devidamente
reconhecido e parcelado em 60 (sessenta) meses, mediante edigio da Lei Municipal n° 585/2016, de 21 de
dezembro de 2016, e Termos Acordos, Confissdo de Débitos Previdencidrios e Parcelamento n° 001 e 002/2016,
de 30 de dezembro de 2016. Também foi objeto de confisséo e parcelamento o valor deixado de recolher em razio
da limitagdo ao teto de contribuigéo e aposentadorias, nomeados a partir da edigdo da lei municipal n° 473/2015,
de 03 de julho de 2015, revogada pela lei municipal 587/2016 de 21 de dezembro de 2016. No que se refere 4
amortizagdo de eventual passivo atuarial previdencidrio, possuimos dois regimes, o Financeiro, que ndo exige
acumulago de recursos, conforme prevé o art. 2° da Portaria n° 403/2008 MPS, e inteligéncia do art. 135 da Lei
Municipal n° 081/2005, € o regime de capitalizagdo, cujo fundo é superavitario, o que, segundo consta do Parecer
da Procuradoria Juridica n° 131/2017, torna desnecess4ria a amortizagdo respectiva. (

Mesmo com o reconhecimento da divida e seu parcelamento, as
despesas deveriam ter sido empenhadas no més de sua competéncia, em atengéo ao
disposto no art. 60 da Lei 4.320/64. Ou, ainda, registradas em “obrigacdes deixadas de
empenhar’ para possibilitar a correta demonstragcdo das despesas do municipio e o
ajuste dos calculos de resultado orgamentario/financeiro e indices estabelecidos pela
LRF.

Em vista disso, deve ser efetuada a comprovagdo do montante de
obrigac¢des patronais deixadas de empenhar para que sejam efetuados os ajustes nos

célculos onde ha impacto da despesa.
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Cabe destacar, ainda, que no item 4 do relatério do controle interno,
peca n° 6, paginas 2 a 12, foram apontadas diversas a¢des que se encontravam em
andamento, pendentes de retorno ou em analise. Deste modo, considerando que a
conclusao destes procedimentos pode resultar em apontamentos de irregularidades, se
faz necessario que o controlador detalhe quais apontamentos foram efetuados para
cada item, as providencias adotadas pela administragdo e sua concluséo (regular ou

irregular), com emissao de novo parecer conclusivo abrangendo tais analises.

DA DEFESA

Nao houve apresentacado de nova defesa.

DA ANALISE TECNICA

Diante da auséncia de manifestacdo, mantém-se o opinativo expendido

na Instrugao n°® 360/18 — CGM (peca n° 44) que foi pela ressalva do item.

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado ndo permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar
em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposi¢cdes da Lei Organica deste Tribunal de Contas, igualmente,

afastar a multa antes proposta em relacao a este ponto.

CONCLUSAO: RESSALVA

MULTAS DECORRENTES DE ATRASO NA ENTREGA DA PRESTAGCAO DE
CONTAS

Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Fonte de Critério: Instrucao Normativa TCE/PR n° 124/2017 - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, lll, "b".

PRIMEIRO EXAME
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Verifica-se no registro de entrega dos dados eletrénicos mensais do
Sistema de Informag¢des Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM, que a
Entidade ndo atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢des Normativas TCE/PR n°
115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de Obrigagbes para o exercicio objeto da

analise.

A entrega mensal dos referidos dados eletronicos esta demonstrada no
quadro abaixo, o qual informa o numero de dias de atraso que a entrega intempestiva

resultou.

A situacao é passivel de aplicacdo de multa administrativa, prevista no
art. 87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Orgénica do Tribunal de
Contas, aplicada em razao DE CADA ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados
eletrénicos do Sistema de Informagdées Municipais — Acompanhamento Mensal —
SIM/AM.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) comprovagcao de que o encaminhamento em atraso ocorreu por

motivo de for¢ca maior;
b) comprovante de recolhimento da multa;

c¢) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

DEMONSTRATIVO DO ITEM

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Maio 2016 29/07/2016 12/08/2016 14
Junho 2016 31/08/2016 09/09/2016 9
Julho 2016 31/08/2016 20/09/2016 20
Agosto 2016 30/09/2016 23/11/2016 54
Setembro 2016 31/10/2016 30/11/2016 30
Outubro 2016 30/11/2016 16/12/2016 16

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 02 a 05 da pecga processual n°
57.
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DA ANALISE TECNICA

O responsavel alega que na execugao dos trabalhos para entrega do
SIM-AM, existe a necessidade do envolvimento de diversos setores e de pessoal, além

da dependéncia de variaveis externas, como do sistema de informacéo.

Justifica que diante das varias atribuicbes que demanda o servigo
publico e da parca estrutura do mesmo, acaba por comprometer o desempenho da
equipe, ocasionando um pequeno atraso, como neste caso do envio das informacgdes
mensais do SIM-AM.

O interessado argumenta ainda que a implantagao das novas normas
de contabilidade aplicada ao setor publico impactam todas as entidades publicas
nacionais, especificamente os municipios menores, como os do interior do Estado,
onde costumeiramente os servigos contabeis sdo prestados por um numero muito
reduzido de profissionais/servidores, o que acarreta sobrecarga de atribui¢des do setor
contabil, que mesmo com dificuldade, encaminhou os referidos dados com apenas

alguns dias de atraso.

Ressalta que ndo houve dolo nem ma-fé do gestor ou dos técnicos
envolvidos, mas que tal fato s6 ocorreu em face de circunstancias alheias a sua

vontade, culminando com o encaminhamento de forma intempestiva.

Alega que, com excecgao destes apontamentos, todos os demais itens
exigidos para a regular prestagdo de contas foram atendidos de forma exemplar.
Assim, justifica que a apresentagao intempestiva ndo causou qualquer prejuizo ao
erario, nem gerou prejuizo a analise das referidas informagdes, podendo ser
considerada como um lapso insignificante frente a correta prestacdo de contas

apresentadas pela entidade, por ndo se revestir de maior gravidade.

Cita, por fim, algumas decisbes deste Tribunal de Contas em que
houve o afastamento das multas em razéo do atraso na entrega dos dados do SIM-AM,
e com base no exposto e com fundamento nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, solicita que n&o seja aplicada a penalidade de multa, sendo

aprovadas as contas sem ressalva.
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Primeiramente, cumpre mencionar novamente que houve atraso nas
remessas referentes aos meses de maio a outubro do exercicio de 2016. As remessas
de dados encaminhadas ao SIM-AM séo utilizadas para fiscalizagbes realizadas por
este Tribunal de Contas, que ocorrem tanto em momento concomitante como a
posteriori aos atos e fatos administrativos e contabeis. Desse modo, a medida que
dados sdo encaminhados, ferramentas de fiscalizacdo sédo aplicadas as entidades que

enviaram as remessas pelas unidades técnicas desta Casa.

Considerando a manifestacdo do responsavel, entende esta Instrugcéo
que é dever da gestdo manter regulares os envios das remessas ao SIM-AM, conforme
disposto nas normativas deste Tribunal. Deve o responsavel pelas contas planejar as
atividades e demais fatores controlaveis e prevenir riscos relativos a fatores nao

controlaveis pela entidade, de maneira a cumprir tais obrigacdes.

Quanto aos Acordaos mencionados pelo responsavel, registra-se que
aqueles levam em consideracao fatores ndo somente técnicos, ndo tendo esta unidade
técnica maior espaco para ponderagbes sobre o alegado, tendo em vista que a

legislagao ndo prevé excegdes ou atenuagdes.

Desta forma, tendo em vista que em sede de contraditério ndo houve
apresentacao de elementos capazes de alterar o entendimento inicial, considerando o
disposto na Uniformizagcdo de Jurisprudéncia n°® 10 (Acérdao n° 1582/08-Tribunal

Pleno), permanece a recomendagao de multa anteriormente proposta.

DA MULTA

Para fins de atribuicdo da responsabilidade pela referida multa prevista
na L.C.E. n® 113/2005, art. 87, Ill, "b", indica-se como agente diretamente responsavel
o Sr. RICARDO ENDRIGO, CPF: 549.210.239-72, que na data limite para cumprimento

da obrigacao respondia pela Administragao.

CONCLUSAO: RESSALVA COM MULTA

2.2 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES
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ASPECTOS FISCAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Obrigagoes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

Fonte de Critério: Lei Complementar n° 101/00, art. 42 e Prejulgado n° 15 TCE-PR -
Multa LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

No exercicio do encerramento do mandato, sob a norma do artigo 42
da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), a assungcao de compromissos nos ultimos
oito meses do final de mandato exige lastro financeiro, determinado pela apuragao da
disponibilidade de caixa. Em obediéncia aos arts. 8°, paragrafo unico, e 50, |, da LRF, e
de acordo com a sistematica do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, aplicavel a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios por
forca do art. 50, § 2° da LRF, a apuragao da disponibilidade de caixa contempla o
somatorio de todas as fontes, segregadas por vinculagdo. Nesse aspecto, a afericao
realizada na presente analise evidenciou que o Municipio apresentou origem de
recursos com saldo negativo, conforme indicado acima no Demonstrativo da

Disponibilidade Liquida por Origem de Recurso.

A situagao € passivel de aplicacido de multa administrativa, por ofensa
a norma legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 -
Lei Organica do Tribunal de Contas, em razao da infracdo a Lei de Responsabilidade

Fiscal.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) relatorio contrapondo, se for o caso, os valores do demonstrativo

com exposig¢ao de motivos;

b) comprovagao da existéncia de cancelamentos de restos a pagar nao
processados no exercicio seguinte, necessariamente corroborada com a entrega do
SIMAM;

10
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c) comprovacao do registro de empenhos decorrentes de convénios,
contratos e congéneres cuja liberagdo de recursos é efetuada de forma parcelada
envolvendo mais de um exercicio. Necessaria a apresentacdo dos documentos que
comprovam a origem dos registros bem como da liberagdo e ingresso dos recursos,

corroborado, no que couber, com a entrega do SIMAM,;

d)extratos bancarios que comprovem as liberagdes dos recursos dos

convénios;

e) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos

DESCRIQ&O Flﬂﬂgglﬂo Flrlﬁsll!zloﬂﬂ F'EC:I%NETN}!IS'ES REALIZAVEL RESULTADO FRIENﬂIETE‘TI?t%
@ (b) © (d) ESTATAL (g) (F=a.b-c.d-e)
Recursos Ordinarios | Livres 7.788.863.88 3.856.083,80 0.00 2.808.240.43 0.00 B36.638.60
Transferéncias do FUMDEB 1.244. 508,28 1.057.500,71 0.00 0,00 0.00 187.098.17
Transferéncias Voluntarias 1.400.488 87 3423714 24 0.00 0,00 0,00 -2.023.244 37
Alienagdo de Bens 2_RB60.51 0,00 0.00 0,00 0.00 2.860,51
Operagdes de Crédito 76.43 872.048.67 0.00 0.00 0.00 -B71.973,24
EEEE:EZ :i?b‘-l'if;r‘; de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Programas 3.242 840,28 809 109,82 0.00 0,00 0.00 2343 640 66
Antecipagio da Receita 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Orgamentaria - ARO

Programas/Transfemencias
Voluntérias Anteriores a 2013 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Reclassficados

Transferéncias Voluntarias —

Emendas Individuais (§ 13. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
art. 188 da CF)

Valores Restituiv eis T743.580,85 743.580,85 0.00 0,00 0.00 0,00
Outras Origens 2.783.044.75 568.271,50 0.00 0.00 0.00 2.225.873.16
Totais 17.217.243.45 11.510.300, 48 0.00 2.008.240.48 0.00 2.800.703.40

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam a folha 06 da pega processual n°® 57.

DA ANALISE TECNICA

A andlise inicial apontou restricdo em virtude de déficit financeiro no
encerramento de mandato de RS 2.023.244,37 no saldo de Transferéncias Voluntarias
e de R$ 871.973,24 no saldo de Operacdes de Crédito.
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Em consulta aos dados do SIM-AM verificamos que o passivo

financeiro sem cobertura se refere as seguintes fontes de recursos:

2 2 £

€ g : g

] & £ = g

n ] T iL

g c £ 2 i

g 2 i £ E

€ = - &

E £ =

=
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA X 146.644,98 98.266,75 48.378,23 110 Transferéncias Voluntarias Piblicas Federai Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 1.645,33 0,00 1.645,33 119 Transferéncias Voluntérias Publicas Federai 03 Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 118,40 0,00 118,40 121 Transferéncias Voluntarias Plblicas Estadu: 03 Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 88.679,01 154198292 -1.453.303,91 134 Transferéncias Voluntérias Plblicas Federai 03 Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 6257330 403.85041 -341.277,11 137 Transferéncias Voluntarias Plblicas Federai 03  Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 13367567 48 365,91 85.308,76 331 Transferéncias Voluntérias Plblicas Federai 03 Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 594973,03 0,00 59973,03 815 Transferéncias Voluntérias Plblicas Federai 03  Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 0,00 31.978,00 -31.978,00 852 Transferéncias Voluntérias Piblicas Federai 03  Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 743,32 32.643,10 -31.899,78 857 Transferéncias Voluntdrias Piblicas Federai 03  Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 13.067,32 79128783 -778.22051 862 Transferéncias Voluntarias Publicas Estaduz 03  Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 12826473 12292500 5.339,73 868 Transferéncias Voluntérias Publicas Federai 03  Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 30.323,08 0,00 30.323,08 869 Transferéncias Voluntdrias Plblicas Federai 03 Transferéncias Veluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 129407319 25000000 -120.592,81 876 Transferéncias Voluntarias Plblicas Federai 03  Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 90.5352,88 0,00 90.5352,88 879 Transferéncias Voluntérias Piblicas Federai 03 Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 70.786,30 6.614,32 6417198 B8B0 ContribuicBo e Legados de Entidades nBo G 03 Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 0,00 95.800,00 -95.800,00 882 Transferéncias Voluntérias Piblicas Estaduz 03 Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 258519,49 0,00 258.519,49 883 Transferéncias Voluntarias Publicas Estaduz 03  Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 39.445,84 0,00 39.445,84 884 Transferéncias Voluntdrias Piblicas Estaduz 03 Transferéncias Voluntarias
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 12 2016 0,00 146.250,00 000 14625000 901 Transferéncias Voluntdrias Piblicas Federai 03 Transferéncias Voluntarias
0,00 1.400.469,87 3.423.714,24 -2.023.244,37
Fil iro Liquido Fii iro - a -2.023.244,37

iPessoa

MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

visakloRealkzave|
viSaldoAtivoFinanceiro

50,63

viSakdo PassivoFinanceiro
viResultadoFinanceiro

0,00 60,63

618

Operacdes de Crédito Internas - Contratos

05

Operacdes de Crédito

12385

MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

2016

14,80

0,00 14,80

622

Operacdes de Crédito Internas - Contratos

05

Operacdes de Crédito

123395

MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

2016

0,00 587.852,53 -587.852,53

633

Operacdes de Crédito Internas - Contratos

05

Operacdes de Crédito

12385

MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

2016

0,00 284.196,14 -284.196,14

7543 B72.048,67 -871.973,24

637  Operagdes de Crédito Internas - Contratos 05 Operacdes de Crédito

Fil iro Liquido Fil iiro - -871.973,24

No primeiro contraditério, o responsavel justificou que os valores sem
cobertura financeira se referiam a convénios e operacdes de credito em andamento.
Considerando a auséncia de documentos comprobatorios que dessem suporte as

alegacdes, esta unidade técnica opinou pela manutencao da restrigao.

Nesta oportunidade, o interessado alega que ndo houve

descumprimento da obrigagcédo, uma vez que o déficit apontado se refere a obrigagbes
que foram suportadas por fluxos de caixa futuro, dado que decorrem de convénios
mantidos com 6rgéos estaduais e federais e operagdes de crédito, cujos recursos séo
transferidos em parcelas, conforme medigdes/conclusdes de etapas de cada operacgao.

Justifica que apesar do resultado deficitario, o fato ndo compromete,
dada a sua irrelevancia, a situacido econémico-financeira do Ente, entendimento este
12
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compartilhado pelo TCE-PR em acdérdaos resultantes de contas municipais em analoga
situagdo, assim transcreve trecho do Acordao de Parecer Prévio n°® 179/18 — Segunda
Camara, no qual a decisdo é pela regularidade das contas com ressalva quanto ao

Resultado orcamentario/financeiro de fontes nao vinculadas.

Apesar das |justificativas apresentadas de que os déficits sao
decorrentes de convénios e operacdes de crédito que estavam em andamento, n&o
foram encaminhados novamente os documentos solicitados no exame inicial bem como
no primeiro contraditério, como os Termos de Convénios/Contrato de Repasses,
Contratos de operacdes de créditos e seus aditivos, extratos bancarios comprovando o

ingresso de recursos nos exercicios seguintes ao de analise, entre outros.

Quanto ao Acérdao citado, esclarece-se que nao se aplica ao caso,

uma vez que se refere a item diverso do ora analisado.

Ante o exposto, permanece a restri¢ao.

DA MULTA

Tendo em vista o ndo saneamento da irregularidade a questdo

[{p=i)

permanece passivel da multa prevista na LCE n° 113/2005, art. 87, IV, “g”, em razéo da
infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, pela constatagao da existéncia de obrigacao
de despesa nédo cumprida integralmente dentro do exercicio, com inscricdo em restos a

pagar sem respectiva disponibilidade de caixa.
CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

OUTRAS VERIFICAGOES

Falta de Reconhecimento de Despesa Previdenciaria

Fonte de Critério: Lei 4.320/64, IN TCE-PR n° 138/2018,Lei Complementar n°
101/2000 e NBCASP - Multa art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

PRIMEIRO EXAME
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Conforme dispde o artigo 195 da Constituicdo Federal, a Seguridade
Social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da

lei, sendo uma das formas diretas, a contribuicao previdenciaria.

A presente analise evidenciou a auséncia de registro contabil de
despesas com 0s encargos sociais relativos as contribuicdes patronais (RGPS ou
RPPS) que incidem sobre a folha de pagamento, e/ou dos aportes para amortizagao do
déficit previdenciario (RPPS).

A situacao é passivel de aplicacdo de multa administrativa, por infragao
a norma legal ou regulamentar, prevista na alinea “g”, inciso IV do art. 87 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas, em
decorréncia do ndo reconhecimento de despesas de carater obrigatério, que afetam o

resultado or¢camentario e indices estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditério:

a) Esclarecimentos acerca das situagbes que motivaram os estornos

ou nao registro das despesas.

b) Esclarecimentos quanto as providéncias para regularizagdo da

irregularidade exposta;

c) Resumo mensal das folhas de pagamentos, contendo a base de
calculo dos encargos por regime de previdéncia (RGPS ou RPPS) e evidenciando os

valores das contribui¢cdes devidas;

d) Quadro resumo, por competéncia, das contribui¢des previdenciarias

devidas e recolhidas, contendo a data do recolhimento e encargos, se houver;

e) Em caso de parcelamento, apresentar a composicao dos valores
originais, por competéncia, e os encargos decorrentes, bem como a comprovacgao das

parcelas ja quitadas;

f) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

14
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Em consulta aos dados encaminhados pela entidade por meio do SIM-
AM se verifica ndo foram realizados empenhos das obrigagbes patronais devidas ao
Instituto de Previdéncia Municipal relativas as competéncias de outubro, novembro,

dezembro e décimo terceiro de 2016.

Conforme consta no relatério do controle interno tais despesas foram

parceladas:

* Em detrimento 4 crise economica que se abateu sobre o pais, verificamos o atraso no recolhimento ao Instituto
Municipal de Previdéncia, das contribuiges patronais referentes aos meses de outubro, novembro e dezembro de
2016, dos grupos financeiro e previdencidrio, no montante de R 938.881,22 (novecentos e trinta € oito mil
oitocentos ¢ oitenta ¢ um reais ¢ vinte dois centavos), ¢ RS 804.940,64 (oitocentos ¢ quatro mil novecentos ¢
quarenta reais e sessenta e quatro centavos), respectivamente, cujo débito em favor do Instifuto, fora devidamente
reconhecido ¢ parcelado em 60 (sessenta) meses, mediante edigdo da Lei Municipal n° 58512016, de 21 de
dezembro de 2016, e Termas Acordos, Confissdo de Débitos Previdencidrios e Parcelamento n® 001 ¢ 0022016,
de 30 de dezembro de 2016. Também foi objeto de confisséo ¢ parcelamento o valor deixado de recolher em razdo
da limitagéio ao teto de contribuigdo e aposentadorias, nomeados a partir da edico da lei municipal n° 473/2015,
de 03 de julho de 2015, revogada pela let municipal 5872016 de 21 de dezembro de 2016. No que sc refere &
amortizagdo de eventual passivo atuarial previdencidrio, possuimos dois regimes, o Financeiro, que ndo exige
acumulagdo de recursos, conforme prevé o art, 2° da Portaria n° 40312008 MPS, ¢ inteligéncia do art. 135 da Lei
Municipal n° 08112005, e o regime de capitalizagdo, cujo fundo é superavitirio, o que, segundo consta do Parecer
da Procuradoria Juridica n° 131/2017, toma desnecessaria a amortizacio respectiva.

Mesmo com o reconhecimento da divida e seu parcelamento, as
despesas deveriam ter sido empenhadas no més de sua competéncia, em atengéo ao
disposto no art. 60 da Lei 4.320/64. Ou, ainda, registradas em “obrigacdes deixadas de
empenhar’ para possibilitar a correta demonstragdo das despesas do municipio e o

ajuste dos calculos de resultado orgamentario/financeiro e indices estabelecidos pela
LRF.

Diante disso, deve ser efetuada a comprovacdo do montante de
obrigagdes patronais deixadas de empenhar, com o envio dos esclarecimentos e
documentos acima descritos, comprovando as bases de incidéncia das folhas mensais
das competéncias parceladas e o valor devido ao RPPS. Também devem ser
encaminhados os documentos relacionados ao parcelamento da divida: lei municipal
que autorizou o parcelamento, termos de parcelamento homologados e registro

contabil do mesmao.
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Em caso de terem sido efetuados os empenhos correspondentes,
deve ser apresentada relagao indicando os numeros dos empenhos correspondentes,

classificagao utilizada e composi¢ao dos valores.

Cabe registrar que a falta de reconhecimento de despesas de carater
obrigatério altera o resultado dos calculos de resultado orgamentario/financeiro e
indices estabelecidos pela LRF, os quais serdo revistos apdés a comprovagido dos

valores deixados de registrar.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 06 a 10 da peca processual n°®
57.

DA ANALISE TECNICA

Neste contraditério, o responsavel justifica que conforme ja
demonstrado através do termo de acordo 003/2017 e 004/2017, comprovou o
parcelamento dos débitos respectivos, cujos valores foram reconhecidos no grupo do
passivo ndo circulante a titulo de obrigagdes a pagar a longo prazo, no montante de R$
1.724.280,71.

Esclarece que a falta do registro da despesa na contabilidade do
Municipio no campo orgamentario se deve a falha operacional, vez que na medida em
gue ja havia sido reconhecido como divida a pagar a longo prazo, ndo se atentou ao

fato da necessidade de langcamento de tal despesa.

Ressalta que nao houve dolo nem ma-fé do gestor ou dos técnicos
envolvidos, bem como ndo acarretou qualquer prejuizo a administragdo publica e n&o
impediu a fiscalizagcdo pela Corte de Contas. Diante do exposto, solicita que seja
levado em conta os principios da proporcionalidade e razoabilidade, haja vista a boa-fé

no ato administrativo.

Em que pese as justificativas apresentadas de que as despesas
previdenciarias deixadas de empenhar foram objeto de parcelamento no exercicio de
2017, entende-se que o item n&o pode ser regularizado, tendo em vista que nao foram
encaminhados documentos solicitados tanto no exame inicial (Instrugdo n° 276/18 —
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COFIM, peca n° 30) quanto no exame do primeiro contraditério (Instrugcdo n° 360/18 —
CGM, peca n° 44).

Assim, conforme solicitado anteriormente, caberia a entidade
encaminhar documentos como o resumo mensal das folhas de pagamentos, contendo
a base de calculo dos encargos por regime de previdéncia (RGPS ou RPPS) e
evidenciando os valores das contribuicdes devidas; o quadro resumo, por competéncia,
das contribuigdes previdenciarias devidas e recolhidas, contendo a data do
recolnimento e encargos, se houver; e acerca do parcelamento, apresentar a
composi¢cado dos valores originais, por competéncia, e os encargos decorrentes, bem

como a comprovagao das parcelas ja quitadas.

Além dos documentos acima, faltou encaminhar também a lei municipal
que autorizou o parcelamento e a demonstragao do registro contabil na contabilidade

da Prefeitura bem como na do RPPS.

Ante o exposto, permanece a restri¢ao.

DA MULTA

Tendo em vista 0o ndo saneamento da irregularidade a questdo

permanece passivel da multa prevista na LCE n° 113/2005, art. 87, IV, “g”, em razéo do

descumprimento do art. 60° da Lei n® 4.320/64.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

ENCERRAMENTO DE MANDATO

Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos

anos que antecedem o pleito.

Fonte de Critério: Lei n° 9504/97, art. 73, inciso VIl, com a redagado dada pela Lei
n° 13.165/15 - Multa LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME
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Tendo em vista o comando legal que determina que a despesa com
publicidade no primeiro semestre do ultimo ano do mandato ndo pode ultrapassar a
meédia dos gastos realizados no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito, verifica-se que a Entidade Municipal extrapolou esse limite,

conforme demonstrado acima.

A situacdo é passivel de a aplicagdo de multa administrativa, por

ofensa a norma legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas, em razdo da ndo comprovagao de

atendimento ao estabelecido pela Lei Eleitoral.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) Exposicdo de motivos para a despesa realizada ou demonstragcao

detalhada de que nao se refere a gasto com publicidade institucional;

b) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

DEMONSTRATIVO DO ITEM

DESCRICAQ VALOR
1° Semestre de 2013 2370880
12 Semestre de 2014 2.000,00
1° Semestre de 2015 9872050
Meédia dos trés dltmos anos 41476 43
1° Semestre de 2016 98.490,29

Mota - Para este item de analise apura-se restri; 3o quando a diferenc a enfre o gasto no primeiro semesire de 2016 e a média dos
gastos nos primeiros semestres anteriores for superior a RS 1.500,00 (10% dovalor estabelecido no § 5 do artigo 17 da Resolug 3o
n® 60/17 - TCEPR).

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 10 e 11 da pecga processual n°
57.

DA ANALISE TECNICA

O exame inicial apontou que o Municipio realizou despesas com
publicidade institucional no primeiro semestre do ultimo ano de mandato em valores
superiores a meédia dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que

antecedem o pleito.
18
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empenhos

[=]
g - g 8 g g
W [} ) [x] =]
§ E 2 T = 2 g g E g
E [ w =) g = = 5 g E
£ g : = : ‘m * @ °®
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016  100.000,00 452 2016 28/01/2016 0D:00 490,00 7724 28/01/2016 0D:00 450,00
12385 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016 100.000,00 463 2016 28/01/2016 00:00 3.125,00 7731 28/01/2016 00:00 3.125,00
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016  100.000,00 1006 2016 10/02/2016 0D:00 7.799.99 7790 10/02/2016 00:00 5.000,00
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016 100.000,00 1006 2016 10,/02/2016 00:00 7.799.909 7791 10,/02/2016 00:00 2.799,99
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016  100.000,00 1056 2016 11/02/2016 00:00 6.250,00 7802 11/02/2016 00:00 ©.250,00
12395 MUNICiPIO DE MEDIAMEIRA 752 2016  100.000,00 1388 2016 24{02{2015 00:00 B11,72 7874 24{&2{2&15 00:00 B11,72
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016 100.000,00 1845 2016 01/03/2016 00:00 7.499.72 78BH 01/03/2016 00:00 3.125,00
12385 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016 100.000,00 1845 2016 01,03/2016 00:00 7.4949.72 7909 01,/03/2016 00:00 4.374,72
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016  100.000,00 2458 2016 22/03/2016 00:00 B.149 60 BO1B 22/03/2016 00:00 2499 60
12385 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016 100.000,00 2458 2016 22,/03/2016 00:00 B.149 60 BO19 22/03/2016 00:00 2.525,00
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016  100.000,00 2458 2016 22/03/2016 DD:00 B.149 60 BO20 22/03/2016 00:00 3.125,00
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016  100.000,00 2478 2016 23/03/2016 00:00 3.750,14 BD24 23/03/2016 00:00 1.875,14
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016  100.000,00 2478 2016 23/03/2016 0D:00 3.750,14 BO27 23/03/2016 00:00 1.875,00
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016  100.000,00 2564 2016 28/03/2016 00:00 3.893,00 1291 28/03/2016 00:00 -3.893,00
12395 MUNICiPIO DE MEDIAMEIRA 752 2016 100.000,00 2564 2016 Bfﬂﬂflﬂlﬁ 00:00 3.893,00 1291 Bfﬂﬂflﬂlﬁ 00:00 3.893,00
12395 MUNICiPIO DE MEDIAMEIRA 752 2016 100.000,00 3022 2016 lemf?_ﬂlﬁ 00:00 10.324,00 8052 lemf?_ﬂlﬁ 00:00 2.525,00
12395 MUNICiPIO DE MEDIAMEIRA 752 2016 100.000,00 3022 2016 lemflﬂlﬁ 00:00 10.324,00 8053 lemflﬂlﬁ 00:00 5.000,00
12395 MUNICiPIO DE MEDIAMEIRA 752 2016 100.000,00 3022 2016 lemf?_ﬂlﬁ 00:00 10.324,00 8054 lemf?_ﬂlﬁ 00:00 2.799,00
12395 MUNICiPIO DE MEDIAMEIRA 752 2016 100.000,00 3201 2016 ﬂﬁfmflﬂlﬁ 00:00 B.749 60 B0B3 ﬂﬁfmflﬂlﬁ 00:00 249960
12385 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016 100.000,00 3201 2016 06,/04,/2016 00:00 8.749,60 B0B4 06/04/2016 00-:00 3.125,00
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016 100.000,00 3201 2016 06/04,/2016 0D:00 £.749 60 BOBS 06/04,/2016 00:00 3.125,00
12385 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016 100.000,00 3202 2016 06,/04,/2016 00:00 1.000,00 8086 06/04/2016 00:00 1.000,00
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016 100.000,00 3424 2016 12/04,/2016 00:00 4.374,72 Bled 12/04/2016 0000 4.374,72
12385 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016 100.000,00 3425 2016/ 12,/04,/2016 00:00 600,00 8185 12,/04/2016 00:00 600,00
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016 100.000,00 4274 2016 03/05/2016 0000 15.425,00 8289 03/05/2016 00:00 1.875,00
12385 MUNICiPIO DE MEDIAMEIRA 752 2016 100.000,00 47374 2016 03}'05!2015 00:00 15.425,00 8250 DS}'OS}'ZUIE 00:00 3.125,00
12395 MUNICIFIO DE MEDIAMEIRA 752 2016 100.000,00 4374 2016 DS!DS!ZDIG 00:00 15.425,00 8291 DS!OS}'ZGIG 00:00 5.000,00
12385 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016 100.000,00 4274 2016 03/05/2016 00:00 15.425,00 8292 03/05/2016 00:00 2.800,00
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016  100.000,00 4274 2016 03/05/2016 0000 15.425,00 8293 03/05/2016 00:00 1.875,00
12385 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016 100.000,00 4274 2016 03/05/201600:00 15.425,00 8294 03/05/2016 00:00 750,00
12395 MUNICiPIO DE MEDIAMEIRA 752 2016  100.000,00 4438 2016 Dﬁfﬂﬁflﬂlﬁ 0000 7.874,32 8310 Dﬁfﬂﬁflﬂlﬁ 00:00 249960
12385 MUNICiPIO DE MEDIAMEIRA 752 2016 100.000,00 4438 2016 05}'05!2015 0000 7.87432 8311 Dﬁfﬂﬁflﬂlﬁ 00:00 1.000,00
12395 MUNMICIPIO DE MEDIAMEIRA 752 2016 100.000,00 4438 2016 DﬁfﬂﬁfZDlﬁ 0000 787432 8312 DﬁfﬂﬁfZﬂlﬁ 00:00 437472
12385 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016 100.000,00 4515 2016 10/05/2016 00:00 1.601,48 B342 10/05/2016 00:00 B1146
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016  100.000,00 4515 2016 10/05/2016 00:00 1.601,48 B343 10/05/2016 00:00 790,02
12385 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 752 2016 100.000,00 4579 2016 13/05/2016 00:00 5.125,00 B366 13,/05/2016 00:00| -3.125,00
12395 MUNICiPIO DE MEDIAMEIRA 752 2016  100.000,00 4579 2016 leDEfZDlG 0000 5.125,00 B366 13}'1]5}'21]16 00:00 3.125,00
12395 MUMICIPIO DE MEDIAMEIRA 752 2016 100.000,00 4859 2016 ?5}'05)’2015 0000 2 800,00 B451 ?5}'05}'2015 00:00 -2.800,00
12395 MUNMICIPIO DE MEDIAMEIRA 752 2016 100.000,00 4859 2016 ?jfﬂﬁfZDlﬁ 0000 2. 800,00 8451 ?jfﬂﬁfZﬂlﬁ 00:00 2.800,00
12385 MUNICIFIO DE MEDIAMEIRA 752 2016 100.000,00 5315 2016 ﬂlﬂ]ﬁf!ﬂlﬁ 0000 6.249,71 486D Dlﬂ]ﬁf!ﬂlﬁ 00:00 624971
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 4677 2016 50.179,50 5356 2016 01/06/2016 00:00 1.915,29 B469 01/06/2016 00:00 191529
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 4877 2016 50.179,50 5436 2016 03/06/2016 00:00 2.500,00 B495 03/06/2016 00:00 2.500,00
12395 MUNICi 10 DE MEDIAMEIRA 4677 2016 50.179,50 5533 2016 ﬂ?fﬂﬁflﬂlﬁ 0000 1.000,00 B502 D?fDﬁfZﬂlﬁ 00:00 -1.000,00
12395 MUN 10 DE MEDIAMEIRA 4677 2016 50.179,50 5533 2016 07}'05)’2015 0000 1.000,00 8502 D?fﬂﬁflﬂlﬁ 00:00 1.000,00
12395 MUMICIPIO DE MEDIAMEIRA 4677 2016 50.179,50 5534 2016 07}'06!2016 0000 3.125,00 8494 D?fDBj’ZUlG 00:00 -3.125,00
12385 MUNICIFIO DE MEDIAMEIRA 4677 2016 50.179,50 5534 2016 ﬂ?fﬂﬁflﬂlﬁ 0000 3.125,00 B4g4 D?fﬂﬁ,l'lﬂlﬁ 00:00 3.125,00
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 4677 2016 50.179,50 5642 2016 13/06/2016 00:00 1.875,00 B546 13,/06/2016 0000 -1.875,00
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 4877 2016 50.179,50 542 2016 13/06/2016 00:00 1.875,00 B546 13/06/2016 00:00| 1.875,00
12345 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 4677 2016 50.179,50 5715 2016 15/06/2016 00:00 1624 00 8582 15/06/2016 0000 -B12,00
12395 MUNICiPIO DE MEDIAMEIRA 4677 2016 50.179,50 5715 2016 JEJI'DE)’ZDIE 0000 1.624,00 B582 ijﬂﬁfﬂ]lﬁ 0000 812,00
12385 MUNICiPIO DE MEDIAMEIRA 4677 2016 50.179,50 5715 2016 JE}'OB!EDIE 0000 162400 B583 JE}'DB}'EUIG 00:00 -B12,00
12385 MUNICiPIO DE MEDIAMEIRA 4677 2016 50.179,50 5715 2016 JE!DE:!ZDIE: 0000 1.624,00 B583 ijﬂﬁflﬂlﬁ 0000 B12,00
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12385 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 4677 2016 50.179,50 5B45 2016 20/06/2016 0000  6.250,00 B658 20,/06/2016 0000 -4.375,00
12385 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 4677 2016 50.179,50 5845 2016 20/06/2016 00:00  6.250,00 8658 20/06/2016 00:00 4.375,00
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 4677 2016 50.179,50 5845 2016 20/06/2016 0000  6.250,00 B659 20,/06/2016 0000 -1.875,00
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 4677 2016 50.179,50 5B45 2016 20/06/2016 00:00|  6.250,00 8659 20,/06/2016 0000 1.875,00
12385 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 4677 2016 50.179,50 5BB3 2016 21/06/2016 0000  5.000,00 BG83 21,/06,/2016 0000 -5.000,00
12385 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 4677 2016 50.179,50 5883 2016 21/06/2016 00:00  5.000,00 8683 21/06/2016 00:00 5.000,00
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 4677 2016 50.179,50 5906 2016 22/06/2016 0000  5.925,00 BGBS 22/06/2016 0000 -2.800,00
12395 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 4677 2016 50.179,50 5906 2016 22/06/2016 00:00| 5.925,00 B6BS 22/06/2016 0000 2 800,00
12385 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 4677 2016 50.179,50 55806 2016 22/06/2016 0000 592500 BG6BA 22/06/2016 0000 -3.125,00
12385 MUNICIPIO DE MEDIANEIRA 4677 2016 50.179,50 5306 2016 22/06/2016 00:00  5.925,00 86B6 22/06/2016 00:00 3.125,00

5.103.949,00 363.293,66 98.490,29|

No primeiro contraditorio, o interessado, em suma, questionou a
aplicacdo da Lei n° 13.165/2015 e justificou que houve a necessidade de intensificar a
publicidade institucional notadamente com campanhas informativas sobre epidemia de
dengue, o que acarretou um aumento de gastos, entretanto, foi mantida a
irregularidade tendo em vista a auséncia de documentos comprobatdrios referentes as

despesas efetuadas.

Neste contraditorio, o gestor das contas apresenta a seguinte

justificativa:

“Mais uma vez é preciso ressaltar que ndo houve ma-fé no caso em particular.

Neste aspecto a Requerente reforca o entendimento de que quando houve a
alteracdo realizada pela Lei n° 13.165/2015 a média do Municipio em despesas de
publicidade ja estava sendo reformada, o que deve ser levado em conta, pois em um
dos semestres computados para efeito de calculo da média o gasto foi “zero’.

Né&o é demais reiterar que a Lei 13.655/2018, estabelece nova forma de interpretagdo
dos atos publicos, sendo que é expressamente reconhecido pelos artigos 23 e 24
protegem, por sua vez, situagbes consolidadas e a boa-fé dos atos entre o poder
publico e os cidaddos, prevendo as regras de transicdo em orientagbes novas
(vedacéo a imprevisibilidade de decisbes e modulagéo dos efeitos) e a necessidade
de considerar as orientagbes gerais da época quando decisbes administrativas
revisarem atos anteriores (principio da protecdo da confianga e irretroatividade de
posicionamento jurisprudencial).

Assim, se até mesmo as orientagbes gerais a época devem ser consideradas quanto
mais as normas que alteram regras especificas, como é o caso da Lei 13165 que
alterou o critério de formagdo da média de gastos com publicidade.

De qualquer modo, na presente oportunidade a Requerente apresenta documentagdo
comprobatoria dos gastos de publicidade institucional, evidenciando a necessidade
com campanhas informativas o que acarretou um aumento de gastos.

A natureza da norma é evitar o desvirtuamento da publicidade institucional em
beneficio de candidatura a reeleigao, o que ndo ocorreu.
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No caso toda a publicidade institucional teve o cunho Gnico e exclusivo de atender o
interesse publico, no sentido de orientar e informar a populagdo local quanto aos
programas do Municipio.

Assim, requer o recebimento da presente, para mais uma vez reconhecendo a boa-fé,
e aplicando-se os dispositivos da Lei 13.655/2017 reconhecer como regular a
prestagéo de contas neste aspecto.”

O interessado junta a pega 57, fls.12 a 36, documentos referentes a
publicidades realizadas no exercicio de 2015, somente as paginas 37 a 53 foram
encaminhados documentos relativos as publicidades do exercicio de 2016, entretanto,
nao foram localizados nos dados do SIM-AM (quadro acima), os numeros das notas
fiscais juntadas, ademais, pelos documentos anexados nao é possivel identificar a
quais empenhos cada nota fiscal, comprovante de irradiagdo, cépias de publicacdes
estdo vinculados, assim, faz-se necessaria que a entidade apresente demonstrativo
detalhando tais informacgdes de acordo com cada empenho, para que seja possivel a

analise dos documentos.

Em relagdo as justificativas sobre a alteragdo realizada pela Lei n°
13.165/2015, conforme ja mencionado no contraditério anterior, caberia a
municipalidade cumprir a Lei n® 9504/97, art. 73, inciso VII, com a redacao dada pela lei
que a alterou ja no exercicio de 2016, especificamente quanto a despesa realizada no
primeiro semestre. Entende-se que no exercicio em analise, a média apurada do
primeiro semestre dos anos de 2013, 2014 e 2015 ja era conhecida pela entidade,
assim, os gastos a serem realizados no primeiro semestre de 2016 tinham como
limitador esse valor, portanto, as argumentagdes trazidas neste contraditorio nao

merecem prosperar

Diante do exposto, permanece a restricao.

DA MULTA

Tendo em vista o ndo saneamento da irregularidade a questao

permanece passivel da multa prevista na LCE n°® 113/2005, art. 87,1V, "g", em razao da

nao comprovacgao de atendimento ao estabelecido pela Lei Eleitoral.
CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO
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3 - RESULTADO DA ANALISE
De acordo com os motivos e conclusbes antes explanados,
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entendemos que a entidade n&o apresentou justificativas ou medidas suficientes para

afastar, em sua totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestacdo de

contas, sendo as seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

3.1 - DAS RESSALVAS E RESTRIGOES

DESCRIGAO
O Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de
irregularidade  passivel de
desaprovagéo da gestéo.
Despesas com  publicidade
institucional realizadas  no

primeiro semestre de 2016 em
montante superior a média dos
gastos no primeiro semestre
dos trés dUltimos anos que
antecedem o pleito.

Obrigagdes de despesa
contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade
de caixa, conforme critérios
fixados no Prejulgado 15.

Entrega dos dados do SIM-AM
com atraso.

Falta de Reconhecimento de
Despesa Previdenciaria

3.2 - DAS MULTAS
DESCRIGAO

RESPONSAVEL CPF
RICARDO
ENDRIGO 549.210.239-72
RICARDO
ENDRIGO 549.210.239-72
RICARDO
ENDRIGO 549.210.239-72
RICARDO
ENDRIGO 549.210.239-72
RICARDO
ENDRIGO 549.210.239-72
RESPONSAVEL

Despesas com publicidade institucional
realizadas no primeiro semestre de

2016 em montante superior a média

RICARDO ENDRIGO

dos gastos no primeiro semestre dos
trés ultimos anos que antecedem o

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS

549.210.239-72

TIPIFICAGAO

Constituicao
Federal, arts. 31,
70 e 74 - Multa
LCE n° 113/2005,
art. 87, 1V, "g"
Lei n° 9504/97,
art. 73, inciso VII,
com a redagao
dada pela Lei n°
13.165/15 - Multa
LCE n° 113/2005,
art. 87, 1V, "g"

Lei Complementar
n° 101/00, art. 42
e Prejulgado n°
15 TCE-PR -
Multa LCE n°
113/2005, art. 87,
v, "g"

Instrugao
Normativa
TCE/PR n°
124/2017 - Multa
LCE n° 113/2005,

art. 87, 1ll, "b".
Lei 4.320/64, IN
TCE-PR n°

138/2018,Lei
Complementar n°
101/2000 e
NBCASP - Multa
art. 87, IV, “g” da
Lei Complementar
Estadual n°
113/2005.

CPF

CONCLUSAO

RESSALVA

NAO
REGULARIZADO

NAO
REGULARIZADO

RESSALVA COM
MULTA

NAO
REGULARIZADO

TIPIFICAGAO

Lei n° 9504/97, art. 73,
inciso VII, com a redagao

dada

pela Lei n°

13.165/15 - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, IV, "g"
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pleito.
Obrigacdes de despesa contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato Lei Complementar n°
que tenham parcelas a serem pagas 101/00, art. 42 e
no exercicio seguinte sem que haja RICARDO ENDRIGO 549.210.239-72 Prejulgado n° 15 TCE-
suficiente disponibilidade de caixa, PR - Multa LCE n°
conforme critérios fixados no 113/2005, art. 87, IV, "g"
Prejulgado 15.
Instrucao Normativa
Entrega dos dados do SIM-AM com TCE/PR n° 124/2017 -
atraso, RICARDO ENDRIGO 549.210.239-72 Multa LCE n® 113/2005,
art. 87, Ill, "b".
Lei 4.320/64, IN TCE-PR
n° 138/2018,Lei
. Complementar n°
Faita de Reconhecimento de Despesa ' gcARDO ENDRIGO 549.210.239-72 | 101/2000 e NBCASP -
revidenciaria «»
Multa art. 87, IV, “g” da
Lei Complementar

Estadual n° 113/2005.

4 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacdao de contas do
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, relativa ao exercicio financeiro de 2016 e a luz dos
comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estao irregulares por ofensa
a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, lll, b, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.

Conforme contido no titulo "DAS MULTAS", podera ser aplicada multa

ante os fatos ali indicados, tendo em vista o disciplinamento legal referido.

Destaca-se, contudo, que estas conclusbes nao elidem
responsabilidades por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestacdo de contas e
por divergéncias nas informacdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as
constatagdes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como auditorias ou

denuncias.
E a Instrucao.

CGM, 03 de abril de 2020.

Ato emitido por ISABELLY ALVES FERNANDES MARCELINO DE MEDEIROS - Analista de Controle -
Matricula n® 521116.

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por DIOGO GUEDES RAMINA - Coordenador - Matricula n® 514837.
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