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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 62 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N°: 58659/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
INTERESSADO: RICARDO ENDRIGO
ASSUNTO: Embargos de Declaragao
PARECER: 7603/17

Embargos de Declaragéo. Alerta. Recélculo do indice
com despesas de pessoal. Extrapolagdo do limite
mantida. Pelo acolhimento parcial dos embargos.
Expedi¢cédo do Alerta.

Tratam os presentes autos de Embargos de Declaragdo opostos em
face do Acordao 6347/16 — Segunda Céamara, que determinou a expedicdo de Alerta
em face do Municipio em razdo da extrapolacdo do indice de gastos com pessoal,
relativamente ao primeiro semestre do exercicio financeiro de 2016.

Recebido o Recurso por meio do Despacho 161/17 — GCNB, foram os
autos encaminhados primeiramente a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos e posteriormente a Coordenadoria de Fiscalizacdo
Municipal para respectivas manifestagdes.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, por
meio da Instrucdo 274/17, opinou pelo deferimento parcial da solicitacdo de recalculo
do indice, por entender que a contratacdo de servicos ambulatoriais e de unidades
hospitalares para atendimento de emergéncias e servigos de maior complexidade pode
ser considerada complementaridade de servigos diretos, bem como os procedimentos
especializados, que excedem a responsabilidade de atendimento da Atengdo Basica
pelo Municipio, ndo caracterizando assim substituicio de mao de obra para fins do
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calculo de pessoal. Por fim, opinou pela exclusdo dos contratos n.° 18/2016, 19/2016,
31/2016, 32/2016, 39/2016, 41/2016, 83/2016, 85/2016, 87/2016, 97/2016, e 98/2016,
0s quais tém como objeto a prestacdo de servigos hospitalares, de alta e média
complexidade, exames diversos, e também consultas médicas.

Em seguida, foram os autos encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal que, por meio da Instrugdo 2409/17, opinou pelo deferimento do
pedido de recalculo da despesa com pessoal nos termos indicados pela COFIT, bem
como ratificou o opinativo da Instrugdo 5731/16 — COFIM no sentido da expedi¢ao do
Alerta ao Poder Executivo, em razido da extrapolagao do limite para a despesa total
com pessoal.

Assim, vieram os autos para manifestacao.
E o relatério.

Inicialmente, convém mencionar que esta Procuradora corrobora os
termos da Instrugdo 274/17 — COFIT e Instrucdo 2409/17 — COFIM, cujas razdes
passam a compor os fundamentos do presente parecer.

Com efeito, € de se acompanhar o entendimento da Instrugdo 274/17 —
COFIT quanto ao deferimento parcial do indice de despesa total com pessoal do Poder
Executivo relativamente aos contratos n.° 18/2016, 19/2016, 31/2016, 32/2016,
39/2016, 41/2016, 83/2016, 85/2016, 87/2016, 97/2016, e 98/2016, os quais t¢m como
objeto a prestacdo de servigos hospitalares, de alta e média complexidade, e xames
diversos, e também consultas médicas.

Isto porque, conforme bem apontado pela COFIT, a contratagcdo de
servicos ambulatoriais e de unidades hospitalares para atendimento de emergéncias e
servicos de maior complexidade pode ser considerada complementaridade de servigos
diretos, bem como os procedimentos especializados, que excedem a responsabilidade
de atendimento da Atencdo Basica pelo Municipio, ndo caracterizando assim
substituicdo de mao de obra para fins do calculo de pessoal.

As referidas despesas devem ser excluidas pois o Municipio, no que
tange a administragdo dos recursos publicos, caracteriza-se pela Dupla Gestao, isto é,
"A dupla gestdo de alguns servicos no Municipio justifica-se pelo aporte financeiro
prestado por mais de um ente federativo. Alguns servicos sdo ofertados através do
CISI (Consorcio Intermunicipal de Saude Iguagu), outros geridos pela Secretaria de
Estado da Saude."', de modo que as referidas despesas excedem a responsabilidade
de atendimento da Atencao Basica do Municipio, razdo pela qual devem ser excluidas
do calculo com pessoal, conforme apontado pela COFIT.

No entanto, a retificacdo do calculo ndo impede a expedicédo do Alerta,
conforme bem apontado pela COFIM, razdo pela qual impde-se ao ente as restricdes
contidas no artigo 22, paragrafo unico, da LRF.

" Informagdo extraida da Secretaria Municipal de Satde de Medianeira — Relatério de Gestdo do Periodo de Janeiro
a Dezembro de 2016.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradora do Ministério Publico de Contas, com
base na Instrucdo 274/17 — COFIT e Instrugcdo 2409/17 — COFIM, manifesta-se pelo
acolhimento parcial dos presentes embargos, a fim de deferir parcialmente a

retificagdo do indice proposta, mantendo-se, no entanto, a expedi¢ado do Alerta, nos
proprios termos sugeridos pelos 6rgaos técnicos desta Corte.

Curitiba, 14 de setembro de 2017

VALERIA BORBA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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