PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA
ESTADO DO PARANA

-
~
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RELATORIO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Exercicio Financeiro de 2016

1. Normatizagéao

03/2007 — Composigéo da equipe para elaboragdo do projeto lei;

03/2007 — Reuni&o da equipe com a Diregdo da Entidade, visando colher
subsidios para o projeto;

04/2007 — Reuni6es para estudos e debates:;

05/2007 — Reuni6es para estudos e debates;

06/2007 — Reunibes para estudos e debates;

07/2007 — Reunibes para estudos e debates;

08/2007 — Reunibes para estudos e debates:

08/2007 — Apresentacdo do esbogo do projeto;

08/2007 — Estudos e debates acerca do projeto de Lei;

09/2007 — Estudos e debates acerca do projeto de Lei;

10/2007 — Mensagem de encaminhamento do projeto de lei ao Poder Legislativo
Municipal;

11/2007 — Sang&o da Lei n° 117/2007 — Criagdo legal do sistema:

12/2008 - Sang&o da Lei n° 125/2008, que altera da Lei n° 117/2007, quanto ao
numero de cargos de auditor de 3 (trés) para 2 (dois).

2. Qualificagdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno

‘Nome: Aguinaldo Bodanese

CPF: 829.620.499-15 RG: 4.732.914-0

Enderego: Rua Das Horténsias, 1226, Jd. Universidade

Bairro: Cidade Alta CEP: 85.884-000

Cidade: Medianeira Estado: PR

Telefone: (45) 9137-8342 E-mail:

Periodo de responsabilidade: Data do Inicio: 01.01.2016 Data do Fim: 31.12.2016
Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO

Nome do cargo ocupado: Auditor de Controle Interno
Ato de nomeag&o: Decreto 108/2009/Portaria 090/2009
Data da nomeagéo no cargo: 16.03.2009

Data da realizagdo do concurso: 21.05.2008

3. Relagao de Servidores

Nome: Andreia Cherubini de Bona CPF: 007.303.189-58

Periodo de responsabilidade: 01.01.2016 a 31.12.2016 )
Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM (_)NAO
Nome do cargo efetivo ocupado: Auxiliar Administrativo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA
ESTADO DO PARANA

)
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5. Consideragoes relevantes e medidas recomendadas em relagdo ao
item 4

Recomendag¢ées Emitidas:

- Memorando/SCI n° 081/2016, recomendagdo as Secretarias Municipais de
Agricultura e Meio Ambiente e de Assisténcia Social, para que se abstenham de proceder a
entrega, na residéncia dos beneficiarios, de cestas basicas fornecidas a coletores de materiais
reciclaveis, utilizando-se de veiculo e servidor publico municipal;

- Memorando/SCI n° 074/2016, recomendagdo a Divisdo de Compras, Licitagbes e
Contratos, para que proceda o empenhamento das despesas decorrentes do credenciamento

médico, quando prestando a atengdo basica, em “outras despesas de pessoal’, no elemento
34.

- Memorando/SCI n° 073/2016, recomendacéo a Divisdo de Compras, Licitagdes e
Contratos, para que proceda a insergao nos editais de licitagdo expedidos a partir desta data,
a obrigatoriedade de encaminhamento, em envelope lacrado, juntamente dos as propostas,
digitalizados e em meio eletronico os documentos respectivos, com vistas a disponibilizagéo
a posteriore, no portal da transparéncia.

- Memorando Circular/SCI n° 009/2016, recomendagdo para que todos érgdos e
unidades ligadas ao Poder Executivo Municipal, se abstenham de proceder contratagdes e
compras de mercadoria e servicos no ambito deste poder, excetuando os imprescindiveis a
continuidade na prestagdo dos servigos publicos. Inteligéncia do Decreto Municipal n°
231/2016 (contingencionamento).

- Memorando Circular/SCI n° 011/2016, recomendagbes para que todos 6rgaos e
unidades ligadas ao Poder Executivo Municipal, se abstenham de proceder a contratagdo de
horas extras, excetuando-se as imprescindiveis a continuidade na prestagdo dos servigos
publicos tidos como essenciais. Inteligéncia do Decreto Municipal n° 231/2016
(contingencionamento).

- Memorando n° 068/2016, recomendagdo a Divisdo de Recursos Humanos, pela
adogdo das medidas constantes da EC n° 19/98, com vistas a recondugéo dos indices de
gastos com pessoal aos limites da LRF, em observancia ao seu art. 23.

- Memorando n° 068/2016, recomendagéo a Prefeita em Exercicio, pela adogdo das
medidas constantes da EC n° 19/98, com vistas & recondugdo dos indices de gastos com
pessoal aos limites da LRF, em observancia ao seu art. 23.

- Recomendagao/SCI n° 003/2016, 03.10.2016, enderecada a Divisdo de Compras,
Licitagbes e Contratos e a Secretaria Municipal de Salde, versando sobre os casos de

vedagdo a contragdo de médicos via credenciamento. Recomendacéo reiterada na data de
23.03.2017.

- Recomendacéo/SCI n° 02/2016, de 30.09.2016, enderecada a Divisdo de Compras
e a Secretaria Municipal de Administragdo, que dispde sobre a contratagdo direta, de pequeno
valor, no ambito do Municipio.
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- Recomendagéo para a observancia aos preceitos dos arts. 26 e 61 da Lei Federal n°
8.666/93, quanto a publicagdo tempestiva dos atos de contratagdo e aquisigéo,
Memorando/SCI n° 060/2016, de 28.09.2016.

- Recomendagéo/SCI n° 001/2016, de 16.09.2016, pela adogdo de providéncias
visando a manutengao/adequagéo das despesas de pessoal aos limites da LRF.

- Memorando/SCI n° 043/2016, de 07.07.2016, recomendacgéo pela regularizagéo da
exploragéo do bar junto ao Centro de Convivéncia dos Idosos, cuja exploragdo era realizada
por particular, de forma precaria.

- Memorando Circular/SCI n° 007/2016, de 01.07.2016, recomenda as secretarias
municipais, a estrita observancia aos preceitos contidos no Decreto Municipal n° 231/2016,
datado de 30.06.2016 (contingencionamento), que versa sobre a limitacdo de empenhos e
movimentagao financeira no @mbito do Municipio de Medianeira.

- Memorando Circular/SCI n° 006/2016, de 27.06.2016, recomendacéo as Secretarias
Municipais quando a exigéncia, nos termos do art. 151 do RICMS, de estarem acompanhados,
os produtos adquiridos, quando da sua entrega, da respectiva nota fiscal.

- Memorando/SCI n° 037/2016, de 22.06.2016, recomenda & Divisdo de Compras,
Licitagbes e Contratos, a estrita observancia a LC 131/2009, bem como as recomendagdes
do Ministério Publico Estadual, quando & disponibilizagdo de informagdes no portal da
transparéncia.

- Memorando/SCI n° 005/2016, de 20.06.2016, recomenda & Secretaria Municipal de
Saude e a Divisdo de Compras, Licitages e Contratos, a estrita observancia a legislagéo
vigente, em especial a Lei Federal n° 8.666/93, no que se refere a dispensa de licitagéo,
quando da aquisigdo/contratagdo de bens e servigos.

- Memorando/SCI n° 001/2016, de13.01.2016, recomenda & Divisdo de Recursos
Humanos, a adequagao/regularizagdo do pagamento dos adicionais de periculosidade e
insalubridade, ao LTCAT e PCMSO vigentes.

- Memorando/SCI n° 02/2016, de 01.02.2016, recomenda a Secretaria Municipal de
Saude, quando da contratagao de servigos extraordinarios, a estrita observancia aos preceitos

legais, em especial as previsdes contidas no estatuto dos servidores publicos municipais, Lei
015/1992.

- Memorando/SCI n° 013/2016, de 15.03.2016, recomenda a Divisdo de Compras,
Licitagdes e Contratos e a Secretaria Municipal de Administragéo, a estrita observancia a LC
131/2009, bem como as recomendagbées do Ministério Publico Estadual, quando a
disponibilizagao de informagées no portal da transparéncia.

- Memorando Circular/SCI n° 002/2016, de 18.03.2016, recomenda a Divisdo de Compras,
Licitagdes e Contratos e Secretaria Municipal de Administragéo, a estrita observancia ao art.
15, IV da Lei Federal n°® 8.666/93, primando pelo critério de julgamento menor prego por |tem"\
ao detrimento do menor prego por lote.
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- Memorando/SCI n° 016/2016, de 25 de margo de 2016, Recomendagéo a Secretaria
Municipal de Educagao, para a observancia aos preceitos da LF n° 11.494/2007, art.21, § 2°,
quanto a aplicagao do superavit financeiro do FUNDEB.

- Memorando/SCI n° 018/2016, de 25 de margo de 2016, recomendagéo a Divisdo de
Recursos Humanos, quanto a observancia aos preceitos da Lei Federal n° 8.429/92, art. 13,
§ 2°, quando a obrigatoriedade da declaragdo de bens por agentes publicos.

- Memorando/SCI n° 026/2016, de 25.04.2016, recomendagao a Divisdo de Compras,
Licitagdes e Contratos, a estrita observancia aos preceitos da Lei Federal n° 8.666/93, em
face das alteragdes editalicias, sobretudo as que podem vir a influenciar a formulagéo das
propostas, para as quais devem ser reabertos os prazos respectivos.

- Memorando Circular/SCI n° 004/2016, de 25.04.2016, recomenda as Secretarias
Municipais a adogdo de medidas urgentes, com vistas a disponibilizagdo em tempo real das
informagdes, constantes do rol estabelecido na LCF n° 131/2009, em face de demanda do
Ministério Publico Estadual.

- Memorando/SCI n° 022/2016, de 25.04.2016, recomenda a opgdo pelo concurso
publico, para a contratagéo de oficineiros da Secretaria Municipal de Cultura.

- Memorando/SCI n° 035/2016, de 25 de maio de 2016, recomenda a cessagao
imediata do pagamento do auxilio assiduidade aos agentes de endemias, em face do termo
da vigéncia do acordo sindical respectivo.

- Memorando/SCI n° 036/2016, de 25.05.2016, recomendagao pela regularizagédo do
empenhamento das despesas decorrentes do Auxilio Alimentagéo, a época empenhada como
Vencimentos e Vantagens Fixas, confirmado nesta data a regularizagdo pelo empenhamento
na dotagdo 319046 — Auxilio Alimentagéo.

6. Sintese das avaliagoes

Procedimentos Realizados (*) Avaliagao (**

Planos e Politicas de Governo

Cumprimento das metas contidas no Plano Plurianual Regular

Eficacia da aplicagéo das politicas de governo Regular

Estimativas da receita em bases conservadoras Regular’
Adequacdo da LOA ao PPA e a LDO

Diretrizes contidas na LDO Regular

Acdes e programas do PPA previstos para o periodo Regular

" Quanto as previsdes das receitas, observados os ditames da LF n° 4320/64, as projegdes foram realizadas com
base na média, expurgados os efeitos inflacionarios, dos 3 (trés) ultimos exercicios encerrados, somado as
projecdes do orgamento em curso, acrescidos da tendéncia de crescimento real, se houver, e das projegdes de
crescimento econdmico e inflagdo para os 3 (trés) exercicios seguintes, resultando numa previsdo, atualizada, de
arrecadag@o da ordem de R$ 136.411.983,99 (cento e trinta e seis milhdes quatrocentos e onze mil novecentos e
oitenta e trés reais e noventa e nove centavos), para o Poder Executivo, e numa arrecadagio efetiva da ordem de
R$ 121.840.098,50 (cento e vinte um milhdes oitocentos e quarenta mil e noventa e oito reais e cinquenta
centavos), perfazendo um percentual de eficiéncia de 89,32% (oitenta € nove virgula trinta e dois por cento), f\
resultado este, em parte, prejudicado pelas crises institucional e econdmica por que passou a nagao no exercicio
em questdo, fator este que exigiu do gestor a implementagdo de uma reforma administrativa e a adogdo de medidas
de ajuste fiscal para viabilizar a gesto no exercicio financeiro de 2017.
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Execucao Orgamentaria

Realizacao da receita e renuncia fiscal Regular?

Medidas para cobranca da divida ativa Regular®

Programacéo financeira e congelamento de dotagées Regular
Alteracoes Orgamentarias

Créditos suplementares Regular

Créditos especiais Regular

Créditos extraordinarios Regular

Regimes Préprios de Previdéncia Social
Repasses das contribuigdes retidas e patronal, bem como dos
aportes para amortizagao do déficit em conformidade com o Regular®
calculo atuarial
Pagamentos dos parcelamentos das dividas com a previdéncia

prépria ik
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
Decreto
Ato de nomeagao dos membros :’éﬂ?%ﬂ%’ ge
10.04.2015
Composigéao 10 Titulares e
10 Suplentes
Funcionamento — regularidade das reunibes Regular®
Qualidade das informagdes prestadas Regular’

2 Em relagdo a arrecadagio, no montante de R$ 121.840.098,50 (cento e vinte um milhdes oitocentos e quarenta
mil e noventa e oito reais e cinquenta centavos), perfazendo um percentual de eficiéncia de 89,32% (oitenta e nove
virgula trinta e dois por cento), resultado este, em parte, prejudicado pelas crises institucional e econdmica por que
passou a nagéo no exercicio em questdo. Em relagio a renuncia, esta estava previstas nas previsdes orgamentarias,
e fundamentadas em legislag@o cito as leis municipais n%. 037/93, 051/98, 071/09 e 528/15.

3 Em relagdo as medidas de cobranga da divida ativa, tem o Poder Executivo Municipal, algado mao da cobranga
administrativa, mediante parcelamento, bem como da execugdo fiscal de créditos, além de estar operando a
contratualizagdo de servigos para a negativagdo de contribuintes inadimplentes.

* A programagio financeira e cronograma de desembolsos, foram estabelecidos pela edi¢dao do Decreto Municipal
n° 528/2015, datado de 17 de dezembro de 2015, ao passo que a limitagdo de empenhos e movimentagio financeira
fora adotada pela edigdo do Decreto Municipal n° 231/2016 de 30 de junho de 2016.

> Em detrimento a crise econdmica que se abateu sobre o pais, verificamos o atraso no recolhimento ao Instituto
Municipal de Previdéncia, das contribuigdes patronais referentes aos meses de outubro, novembro e dezembro de
2016, dos grupos financeiro e previdenciario, no montante de R$ 938.881,22 (novecentos e trinta e oito mil
oitocentos e oitenta ¢ um reais e vinte dois centavos), e R$ 804.940,64 (oitocentos e quatro mil novecentos e
quarenta reais € sessenta e quatro centavos), respectivamente, cujo débito em favor do Instituto, fora devidamente
reconhecido e parcelado em 60 (sessenta) meses, mediante edigdo da Lei Municipal n° 585/2016, de 21 de
dezembro de 2016, e Termos Acordos, Confissd@o de Débitos Previdencidrios e Parcelamento n° 001 e 002/2016,
de 30 de dezembro de 2016. Também foi objeto de confissdo e parcelamento o valor deixado de recolher em razio
da limitagdo ao teto de contribui¢@o e aposentadorias, nomeados a partir da edigdo da lei municipal n° 473/2015,
de 03 de julho de 2015, revogada pela lei municipal 587/2016 de 21 de dezembro de 2016. No que se refere a
amortiza¢@o de eventual passivo atuarial previdenciario, possuimos dois regimes, o Financeiro, que nio exige
acumulag@o de recursos, conforme prevé o art. 2° da Portaria n® 403/2008 MPS, e inteligéncia do art. 135 da Lei
Municipal n° 081/2005, e o regime de capitalizagdo, cujo fundo é superavitario, o que, segundo consta do Parecer
da Procuradoria Juridica n° 131/2017, torna desnecessaria a amortizagao respectiva.

% Segundo nos foi informado Pelo Presidente do respectivo conselho, as reunides ordinarias foram realizadas
bimestralmente nos meses de abril, junho, agosto, outubro e dezembro.

7 No que se refere a qualidade das informagdes prestadas pela Administragdo, segundo declarado pelo Presidente
estas restaram satisfatérias.
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o
%
-
o

Parecer do Conselho sobre as contas de 2016 Regular®
Parecer do Conselho em relagdo a remuneragéo do magistério Regular
aplicagao de no minimo 60% das receitas do FUNDEB no exercicio 77.93%)
de 2016 (77 25%
Parecer do Conselho em relagéo a aplicagdo, no exercicio de Regular
2016, de, no minimo, 95% dos recursos do FUNDEB (99,38%)
Conselho Municipal de satude
Decreto
Ato de nomeagao dos membros g/lgu.;r;lzc(l)a%l ge ,
03.03.2016
Composicgo 24 Titulares e
24 Suplentes
Funcionamento — regularidade das reunides Regular®
Qualidade das Informagdes prestadas Regular’
Parecer do Conselho sobre as contas de 2016 Regular'’
Comité Municipal do Transporte Escolar
Decreto
Lei de criagdo g/lou1r;|2c:(|)p1asl 3 g
15.06.2016
Decreto
Ato de nomeagéao dos membros gﬂouﬁlzcgfg ge
15.06.2016
Parecer do Comité em relagdo as competéncias descritas no Art. Regular'2
17 da Resolugdo n° 777/2013-GS/SEED
Gastos com Pessoal do Poder Executivo
Apropriagéo contabil da despesa Ressalvas'
Limite de gastos Ressalvas'
(50,08%)

8 O parecer acerca da gestio respectiva, resta favoravel, conforme copia enviada a esta Controladoria Geral/SCIL.
? Conforme informado em expediente formalizado pela presidéncia do Conselho Municipal de Saude, as
reunides aconteceram mensalmente, a partir do més de fevereiro.

10 Conforme declaragdo firmada pela Secretaria Executiva do Conselho, as informagdes foram suficientes a
demanda.

' Conforme cépia encaminhada a Controladoria Geral/SCI, o parecer ¢é favoravel a aprovagao.

> Conforme consta da ata respectiva, o parecer do Comité foi pela aprovagio das referidas contas.

" Ressalva-se a ndo contabilizagdo como “outras despesas de pessoal”, das despesas realizados com o
credenciamento de servigos médicos destinados a atengdo basica, cito os contratos: 042/2015 firmado com Dutra
da Silva e Matte S/S Ltda., 061/2015, firmado com Laboratério Loures Ltda., 097/2016, firmado com Dutra da
Silva e Matte S/S Ltda., e, 098/2016, firmado com Loures e Souza Ltda — ME, em que pese os valores das despesas
respectivas fora adicionada ao computo de gastos com pessoal pelo SIM-AM.

'* No que refere-se as despesas de pessoal, verificamos uma divergéncia entre os indices apurados pelo Poder
Executivo Municipal, da ordem de 50,08% (cinquenta virgula zero oito por cento), em relagio ao mesmo indice
apurado pelo TCE/PR., da ordem de 55,98% (cinquenta e cinco virgula noventa e oito por cento), resultando na
expedicdo de alerta a0 Municipio, Processo n°® 800869/16, Acoérddo n° 6347/16 — Segunda Cdmara, cuja
divergéncia se deu em face da adigdo, pelo SIM-AM, das despesas com a prestagdo de servigos de especialidades
médicas, exames laboratoriais e plantdes em rede de urgéncia e emergéncia, que excedem a responsabilidade do
ente, as despesas de pessoal, e que ndo deveria compor as referidas despesas, fato que se ora discute no pedido de
reanalise da gestdo fiscal do periodo, no Processo n° 136679/17, em tramite nesta Egrégia Corte de Contas.
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Divida Consolidada
Apropriacdo contabil da divida Regular
- i : Regular
Limite da divida consolidada (15,61%)
Limites Constitucionais
Indice das despesas com manutengéo e desenvolvimento do Regular
ensino (27,07%)
indice das despesas com servigos publicos de saude (I;g %L;Ioa/:)
Sistema de Informagées Municipais do Tribunal de Contas
Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em relagéo ao Sistema Reatilar
de Informagées Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) 9

7. Encaminhamento da Prestagao de Contas para a Camara Municipal

Foram encaminhados os documentos abaixo para a Cadmara Municipal em
16/03/2017, protocolo n° 0156/2017, em atengéo ao art. 49 da Lei Complementar n°
101/00.

e Demonstrativo analitico, emitido pela tesouraria, dos saldos financeiros em caixa e
bancos em 31/12/2016, inclusive das aplicagdes financeiras conforme totalizagao
constante do Balango Patrimonial.

e Demonstrativo das conciliagbes bancarias das contas em que o saldo contabil é
divergente do saldo registrado na tesouraria.

e Todos os Anexos de Balango previstos no art. 101 da Lei 4.320/64, estruturado
conforme as Demonstrages Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP,
estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - STN)
e NBC T 16.6, emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), emitidos pelo
sistema de contabilidade, em conjunto com os Anexos correspondentes emitidos pelo
sistema SIM-AM do Tribunal de Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos
em cada sistema.

* Os Relatérios de Gestao Fiscal publicados durante o exercicio de 2016, em conjunto
com os mesmos demonstrativos emitidos pelo sistema SIM-AM do Tribunal de Contas,
identificando-se os demonstrativos emitidos em cada sistema.

e Os Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria publicados durante o exercicio
de 2016, em conjunto com os mesmos demonstrativos emitidos pelo sistema SIM-AM
do Tribunal de Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos em cada sistema.

e Copia integral do processo de prestagdo de contas enviado ao Tribunal relativo ao
exercicio financeiro objeto deste relatério.
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AVALIAGAO DA GESTAO
(PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagéo aplicado e conduzido
por este Orgéo de controle interno no exercicio financeiro de 2016, do CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA/PR., em atendimento as determinagdes
legais e regulamentares, e subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle
Interno que acompanha este Parecer, concluimos pela REGULARIDADE COM RESSALVAS
da referida gestéo, encontrando-se o processo em condigéo de ser submetido ao Tribunal de
Contas do Estado do Paran4, levando-se o teor do referido Relatério e deste documento ao
conhecimento do Responsavel pela Administragéo para as medidas que entender devidas.

A concluséo antes referida decorre da constatagéo de ocorréncia nas contas da gestéo
da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

1 - Ressalva-se a ndo contabilizagdo como “outras despesas de pessoal’, das
despesas realizados com o credenciamento de servigos médicos destinados a atengéo
basica, cito os contratos: 042/2015 firmado com Dutra da Silva e Matte S/S Ltda., 061/2015,
firmado com Laboratério Loures Ltda., 097/2016, firmado com Dutra da Silva e Matte S/S
Ltda., e, 098/2016, firmado com Loures e Souza Ltda — ME, em que pese os valores das
despesas respectivas fora adicionada ao computo de gastos com pessoal pelo SIM-AM.

2 - No que refere-se as despesas de pessoal, verificamos uma divergéncia entre os
indices apurados pelo Poder Executivo Municipal, da ordem de 50,08% (cinquenta virgula
zero oito por cento), em relagdo ao mesmo indice apurado pelo TCE/PR., da ordem de 55,98%
(cinquenta e cinco virgula noventa e oito por cento), resultando na expedi¢do de alerta ao
Municipio, Processo n° 800869/16, Acérdao n° 6347/16 — Segunda Camara, cuja divergéncia
se deu em face da adigdo, pelo SIM-AM, das despesas com a prestagdo de servigos de
especialidades médicas, exames laboratoriais e plantdes em rede de urgéncia e emergéncia,
que excedem a responsabilidade do ente, as despesas de pessoal, e que ndo deveria compor
as referidas despesas, fato que se ora discute no pedido de reanalise da gestdo fiscal do
periodo, no Processo n°® 136679/17, em tramite nesta Egrégia Corte de Contas.

A opinido supra ndo elide nem respalda irregularidades néo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.

Municipio de Medianeira, PR., 27 de margo de 2017.
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