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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo.
Tributos. IPTU. Incentivos. Renuncia
Receita. LRF: Requisitos. Cumprimento.
SUBSTITUTIVO. Quorum: Maioria
Absoluta. Pela Legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei
Substitutivo ao Projeto do Executivo n. 21/2026, ao qual exaramos o

seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

O Projeto original tem como objetivo criar no Municipio o Programa
“IPTU CIDADAO”, com finalidade de premiar os contribuintes que
comprovadamente desenvolverem praticas ambientais, sociais,
sanitarias e urbanisticas socialmente desejaveis através de descontos no

IPTU que poderao chegar a 40% do valor atribuido ao imposto.

Agora a matéria é substituida com novo texto, sob a justificativa de
estar aperfeicoando as regras de beneficios aos contribuintes que

atenderem aos requisitos expressos na letra da minuta.
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O Projeto substitutivo se faz acompanhar de demonstracao pelo
proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e apresenta medidas de compensacéo, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da
base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuigao,

conforme preconiza o Artigo 14 da LRF.

DO DIREITO:

A Constituicao Federal, no Inciso I do artigo 30 assim estabelece:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Por sua vez, o mesmo diploma legal no artigo 155, preceitua:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imédveis, por natureza ou acessao fisica, e
de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem

como cessao de direitos a sua aquisi¢cao;

III - servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no
art. 155, II, definidos em lei complementar.”

A matéria tem o condao especifico de estabelecer uma Renuncia de

Receita através da concessao de incentivo de natureza tributaria.
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socialmente desejaveis.

Logo a iniciativa deve estar (e esta) acompanhada dos 2 requisitos
exigidos no Artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101) como

vemos abaixo:

“Art. 14. A concessao, ampliacé@o ou prorrogacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra reniuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos 2 (dois) exercicios subsequentes e atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos 1 (uma)
das seguintes condic¢oes:

I - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de

calculo, majorac¢ao ou criac¢ao de tributo ou contribuicao.”

DO MERITO:

Como acima exposto, € pretensdo do Municipio instituir o
Programa “Iptu Cidad@o” com vistas a conceder incentivos fiscais,
através de descontos do IPTU aos proprietarios ou possuidores que

comprovarem praticas ambientais, sociais, sanitarias e urbanisticas
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A norma prevé a implantacdao do instrumento da extrafiscalidade
tributaria como forma de incentivar, porém sem eximir o contribuinte do
cumprimento das obrigacdes relativas a conservacao do imovel, a

limpeza urbana, a saiide publica e ao meio ambiente.
Os objetivos do Programa estao elencados no Artigo 3° a petita.

O Artigo 4° garante que poderao requerer o incentivo nao somente

os proprietarios, mas também seus possuidores.

A descricao das praticas que poderao ensejar a concessao do
incentivo estdo contempladas em rol taxativo descrito no Artigo 5° do

Projeto contendo os respectivos indices de desconto.

Mais adiante, o Artigo 10 trata da possibilidade do Prefeito, por
Decreto, regulamentar varios dispositivos da Lei, especialmente no que
tange ao enquadramento, forma de apresentar o pedido, pelo
contribuinte, comprovacao do atendimento das regras de concessao do

beneficio.

A matéria se faz acompanhar de demonstracao pelo proponente de
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e apresenta medidas de compensagdo, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da

base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

Apenas para fins de contribuicdo, entendemos que deveria a
norma expressar a forma de tratamento aqueles contribuintes que ja
procederam o pagamento de seu tributo, para atendimento ao principio

da isonomia de tratamento tributario.
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Nao vemos obice de ordem legal para que a matéria prossiga sua

tramitacao na forma regimental.

DO QUORUM:

Analisando o dispositivo organico podemos perceber pela alinea
“a”, do Inciso “I” do § 3° do artigo 52 que o quorum para alteracao de
matéria concernente ao Codigo Tributario é de MAIORIA ABSOLUTA, no
caso o escore deve ser de no minimo S votos, independente do numero

de vereadores presentes.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por entender

que preenche os requisitos legais.

S. M. J., este € o PARECER
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