TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N  132461/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: ELIAS CARRER, MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 298/21 - Primeira Camara

Parecer prévio. Exercicio de 2008. 2. Obrigagdes financeiras
frente as disponibilidades - déficit. Diminuicdo do déficit ao
longo do exercicio. Ressalva. 3. Movimentagao de recursos
em instituicdo financeira privada. Contrato anterior a
24/02/2006. Acérddao n.° 718/06-Pleno. Possibilidade.
Saneamento. 4. Omissdo de conta corrente no sistema
informatizado. Situagdes em que a administragcdo nao abriu
conta contabil: contas sem disponibilidades abertas por outros
o6rgaos, relativas a convénios que podem ou nao se
concretizar; contas abertas para depdsito de valores com
finalidades diversas, posteriormente transferidos para conta
especifica. Ressalva. 5. Falta de repasse dos valores
consignados em folha de pagamento em favor do INSS e/ou
RPPS. Parcelamento dos débitos. Amortizagdo conforme
disponibilidade do Municipio. Ressalva. 6. Inconsisténcias nos
saldos em relagado as posi¢cdes apresentadas nos extratos das
instituicbes credoras. Totalidade dos valores ndo apresenta
inconsisténcia. Ressalva. 7. Aplicagdo dos recursos da
alienacado de bens em despesas correntes. Comprovagao de
que tais recursos foram utilizados para pagamento de aportes
do déficit atuarial. Saneamento. 8. Remuneragao dos agentes
politicos - recebimento acima do valor devido. Devolugao do
valor em sede de contraditorio. Ressalva. 9. Falta de repasse
das contribuigdes dos servidores ao Regime Préprio de
Previdéncia Social. Comprovagdo de que houve o repasse.
Saneamento. 10. Falta de repasse da contribuicdo patronal
ao Regime Préprio de Previdéncia Social. Comprovagao de
que houve o repasse. Saneamento. 11. Auséncia de
pagamento dos precatérios notificados antes de julho de
2007. Opg¢édo do Municipio pelo regime especial de
pagamento de precatérios. Comprovagao do pagamento de
1/15 avos do saldo total dos precatérios devidos nos
exercicios de 2010 e 2011. Ressalva. 12. Falta de aplicagao
de 60% dos recursos do FUNDEB para o Magistério. Glosas
decorrentes da auséncia de identificagcdo da unidade escolar
de cada servidor que recebeu recursos do FUNDEB.
Saneamento. 13. Responsavel pelo Controle Interno é cargo
em comissdo. Nomeagao de auditor de controle interno em
cargo efetivo no exercicio de 2009. Ressalva. 14.
Atendimento das formalidades. Juntada dos extratos, razao
da conta contabil e relacdo dos projetos em andamento.
Saneamento. 15. Entrega da prestagdo de contas eletronica
com atraso de 3 dias. Jurisprudéncia. Afastamento da multa.
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Proposta divergente pela aplicagdo da sangdo wencida.
Obrigagdo a ser cumprida no exercicio seguinte aos das
contas. Falha que ndo afeta o exercicio sob analise.
Afastamento da ressalva. 16. Emissdo de Parecer Prévio
recomendando que as contas sejam julgadas regulares com
ressalva.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL do MUNICIPIO
DE MEDIANEIRA', relativa ao exercicio financeiro de 2008, de responsabilidade do
senhor ELIAS CARRER, CPF 152.797.239-91, Prefeito no periodo.

2. O conteudo e a estruturacao da prestacédo de contas foram definidos
pelas Instrugcdes Normativas n.° 20/08 e n.° 31/09 desta Corte. O orcamento total
para o exercicio, feitas as alteracbes legais nas dotagdes iniciais, foi de

R$ 41.823.957,51 (quarenta e um milhdes, oitocentos e vinte e trés mil, novecentos

e cinquenta e sete reais e cinquenta e um centavos).

3. As prestacbes de contas dos ultimos exercicios apresentam o

seguinte retrospecto?:

N° DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO

Prestacdo de Contas 1108/07 - Segunda | Irregularidade das

117603/05 2004 Municipal DP ACO Cémara contas®
131707/06 2005 Presta@o' d'e Contas DP ACO 528/09A- Primeira Regulandade;com
Municipal Camara ressalva

' Conforme classfficacdo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-se de “Entidade da
Administragédo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administrag&o Direta - Poder Executivo”.

2 Tabela elaborada por este gabinete.

% No Acérdao n° 1108/07-Segunda Camara, de relatoria do auditor Jaime Tadeu Lechinski, restou assim decidido:

Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela irregularidade das contas do Executivo Municipal
de Medianeira, exercicio de 2004, em relagéo ao resultado orgamentario deficitario ndo justificado; omissao de conta corrente
no sistema informatizado; falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do INSS e/ou RPPS;
aplicagao dos recursos da alienagdo de bens em despesas correntes; obrigagdes financeiras frente as disponibilidades e
inconsisténcia ou omissdo de dados do RGPS e irregularidade formal face a auséncia dos documentos e/ou dados
informatizados relacionados noAnexo |, itens E, F, G, Je Q.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO.

* No Acérdao n° 528/09-Primeira Camara, de relatoria do entso auditor lvens Zschoerper Linhares, restou assim decidido:
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N° DO TRAMITE | TIPO o
PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
133843/07 2006 Prestagéo.d.e Contas DP ACO 2394/0§ - Primeira Regularidadescom
Municipal Cémara ressalva
161530/08 2007 Prestac;éo_d_e Contas DP ACO 1 120/0? - Primeira Regularidadeecom
Municipal Cémara ressalva
4, A entdo Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrucéo

n.° 2107/09-CGM-Primeiro Exame (peca 10), firmada pela Analista de Controle
Eliane Maria Comparim Santos, apontou e descreveu as seguintes restricoes as

contas:

i) Obrigacdes financeiras frente as disponibilidades:

Art. 42 da L.C. n° 101/2000 - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, 111, §4°

Considerando a atribuicdo legal para controle da gestdo dos titulares de
poder da esfera municipal, no exercicio do encerramento do mandato,
marcadamente sob a norma do art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000, verifica-
se que o Municipio apresenta, no encerramento do exercicio de 2008, obrigagdes
financeiras sem o0 necessario suporte em disponibilidades, conforme
demonstrativo abaixo. Neste caso, cabe ressalva ante o fato de que o Municipio
apresentou evolugdo positiva em suas disponibilidades, comparando-se as
situagdes existentes em 30/04/2008 e 31/12/2008, vale dizer, a sua liquidez

| - Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas, ressalvada a utilizacdo de dotagdes de fontes
vinculadas como recursos para abertura de créditos adicionais; a manutengao de elevado saldo em caixa; o ndo-exercicio da
plena capacidade fributaria; a ndo-observancia do limite prudencial para despesas com pessoal no 2° semestre do exercicio; e
a realizagdo de despesas indevidas pela contratagdo de OSCIP — Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
acompanhando as manifestagdes unformes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ;

Il - Determinar a atual administragao, no sentido de que seja regularizada essa ultima situagéo apontada, com a abertura
de concurso publico para os cargos cujas atribuicdes tenham sido objeto de servigos indevidamente terceirizado, por se tratar
de atividades préprias do Poder Publico, especialmente, nas areas de educagéo, saude e meio ambiente.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (voto vencedor). O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pela irregularidade das contas (voto vencido).

® No Acordao n® 2394/08-Primeira Camara, de relatoria do entdo auditor lvens Zschoerper Linhares, restou assim decidido:

Emitir Parecer Prévio deste Tribunal seja recomendado a regularidade das contas do Executivo Municipal de Medianeira,
exercicio de 2006, ressalvando o excesso de dispositivos para alteragdo do orgamento, a utilizagdo de metodologia
inadequada na elaboragdo do orgamento, a receita da LDO superestimada para o quadriénio 2006/2009, a emissdo de
empenhos em montante superior ao saldo da fonte, a manutencéo de elevado saldo em caixa, falta de repasse de valores
consignados em folha de pagamento de exercicios anteriores emfavor de terceiros, as divergéncias contabeis emrelagéo aos
saldos bancérios, a contabilizacdo dos valores relativos aos precatdrios somente em 2007, a falta de efetividade na
arrecadagéo municipal, constituicao incorreta do Conselho do FUNDEF e do Conselho da Saude, publicagéo intempestiva do
Relatério de Gestéo Fiscal e do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, a regularizagdo em 2008 dos repasses da
contribuicéo patronal ao Regime Proprio e amortizagao parcial dos precatérios notificados antes de julho de 2005.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG e HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

% No Acorddo n® 1120/09-Primeira Camara, de relatoria do entdo auditor lvens Zschoerper Linhares, restou assim decidido:
Emitir Parecer Prévio deste Tribunal pela regularidade das contas do Executivo Municipal de Medianeira, exercicio de
2007, ressalvando a intempestividade da inscrigdo na divida fundada dos precatoérios notificados entre 04/05/00 e 01/07/06 e
auséncia de pagamento dos precatdrios notificados antes de julho de 2006. -
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e os Auditores EDUARDO DE
SOUSA LEMOS e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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melhorou no periodo em que a Lei de Responsabilidade Fiscal impde restricbes
quanto a contratagao de novos dispéndios.

(.)

Demonstrativo do Item:

Descrigao 30/04/2008 31/12/2008
1. Total do Ativo Disponivel 3.865.473,89| 4.058.141,50
2. Adicbes
2.1 - Restos a Receber 0,00 506.283,75
2.2 - Restos a Receber de Interferéncias Financeiras 0,00 0,00
3. Dedugdes
3.1 - Recursos de Convénios, Auxilios e Programas
Especiais, Alienagéo de Ativos e Demais Recursos 786.330,53 812.149,99
Indisponiveis
4 - Ativo Disponivel Liquido (1+2-3) 3.079.143,36( 3.752.275,26
5 - Total do Passivo Financeiro 4.980.251,68| 4.725.543,21
6. Adicbes ao Passivo Financeiro
6.1 Responsaveis por Despesas Nao
Empenhadas/Canceladas
6.1.a - Contabilizadas na conta 4.07.01 0,00 0,00
6.2 Responsaveis por Interferéncias Financeiras ndo 000 0.00
Repassadas - 4.07.02 ’ ’
6.3 Contribuigdes Patronais devidas ao RPPS -4.07.03 0,00 0,00
7. Deducdes
7.1 Obrigacgdes vinculadas a Convénios e Auxilios 216.647,00 476.170,48
8 - Passivo Financeiro Ajustado (5+6-7) 4.763.604,68( 4.249.372,73
9 - Disponibilidade Liquida (4-8) -1.684.461,32 -497.097,47

i) Movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada:

Da analise do processo, constata-se que nao houve obediéncia ao
determinado pelo art. 164, § 3, da Constituigao Federal, bem assim do art. 43 - da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois a entidade mantém movimentagdo de conta
corrente em banco nao oficial conforme relacionado abaixo. Varias s&do as
manifestagdes do Tribunal de Contas do Parana contrarias a movimentagdo em
banco nao oficial, excetuados os municipios em que nao exista agéncia de banco
oficial na localidade, ou desde que exclusivamente para arrecadagao e com
autorizacao legislativa especifica, sendo as mais recentes a Resolugao n° 2606/04

e 0 Acordao n° 78/06.

Passivel de aplicagdo da multa administrativa, por infracdo a norma legal ou
regulamentar, prevista no inciso Il do art. 87, nos termos do § 4, do mesmo artigo,
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas.

(..)

Demonstrativo do item:

Nome do Banco

Nuamero da Agéncia

Numero da Conta

BANCO ITAU S.A

2907

11054-4

BANCO ITAU S.A

2907

7245

iii) Omissao de conta corrente no sistema informatizado:

Conforme abaixo indicado, constata-se que a entidade nado informou, no
sistema informatizado, saldo em conta corrente bancaria mantida pela Tesouraria,
fato evidenciado por extrato da instituicdo financeira juntado ao processo. Por
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consequléncia, caracteriza-se a incorregdo ou omissdo nas disponibilidades
apresentadas.

(.)

Demonstrativo do item:

Nome do Banco Agéncia Conta Valor Constatado
no Extrato
BANCO DO BRASIL S.A 7358 24132-6 0,00
BANCO DO BRASIL S A 7358 24135-0 0,00
BANCO DO BRASIL S.A 7358 24136-9 0,00
BANCO DO BRASIL S A 7358 58042-2 0,00
BANCO DO BRASIL S.A 7358 85884000-6 0,00
CAIXAECONOMICA FEDERAL 0956 132-2 0,00
CAIXAECONOMICA FEDERAL 0956 138-1 0,00
CAIXAECONOMICA FEDERAL 0956 159-4 0,00
CAIXAECONOMICA FEDERAL 0956 647073-1 0,00
CAIXAECONOMICA FEDERAL 0956 672001-0 0,00
CAIXAECONOMICA FEDERAL 0956 672008-8 0,00
CAIXAECONOMICA FEDERAL 0956 672009-6 0,00

iv) Falta de repasse dos valores consignados em folha de

pagamento em favor do INSS e/ou RPPS:

Decreto Lei n. 201/67 - Cédigo Penal alterado pela Lei Federal n° 9983/00 -
Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4°

A entidade mantém no Passivo Financeiro, indevidamente, saldos em
contas de valores consignados de seus servidores na folha de pagamento,
deixando de efetuar o repasse aos 6rgaos credores. A auséncia do repasse
desses valores podera caracterizar crime de apropriagao ind ébita.

(.)

Demonstrativo do Item:

INSS PRESIDENTE E VEREADORES 9.375,80
INSS RETIDO CREDORES - EXERCICIOS ANTERIORES 159.495,11

V) Inconsisténcias nos saldos em relacdo as posicdes apresentadas

nos extratos das instituicoes credoras:

LF. 4320/64, art. 98, art. 105, § 4 * Res. 40 e 43/2001, do Senado Federal
Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4

Verifica-se que as confirmacdes dos saldos da divida fundada informada
pelos credores conforme documentos juntados ao processo, ndo guardam a
devida correspondéncia aos registros do Balango Patrimonial e anexos contabeis
informados no sistema informatizado, fato que ocasiona demonstragao incorreta
da divida consolidada e do atendimento dos limites de endividamento determinado
em Resolugédo do Senado Federal.

(.)

Demonstrativo do item:

Descrigédo da Divida Valor Contabilizado Valor Constatado no Extrato
Pavimentacdo 76.655,27 77.103,21
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Descrigao da Divida Valor Contabilizado Valor Constatado no Extrato
Pavimentacédo 69.313,54 69.964,40
Pavimentagao 71.867,17 73.638,22
Pavimentacao 54.188,71 55.440,22
Creche Bairro Conda 59.000,70 69.630,30
Praca 119.429,98 121.232,61
Pavimentacao 263.752,09 247.198,49

vi) Aplicacdo dos recursos da alienacdo de bens em despesas

correntes:

Lei Complementar n. 101/00, art. 44 - Lei Federal n. 8429/92, art. 10, X - Multa
L.C.E. 113/2005, art. 87, Ill, §4°

A Entidade realizou aplicagdes de recursos provenientes de Alienagao de
Bens em Despesas Correntes, em contraposigdo ao mandamento legal.

(...)
Demonstrativo do item:

FONTE NATUREZA DA DESPESA
501 AQUISICAO DE IMOVEIS
501 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
501 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

VALOR GASTO
41.000,00
335.100,00
154.587,97

vii) Remuneracéo dos agentes politicos - recebimento acima do valor

devido:

Constituicdo Federal, art. 29 -V, Vl e Vil e 37 - XI, XIl * Lei Federal n°® 8429/92 -
Provimento 56/2005 do Tribunal de Contas - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, I,
§4° e Multa Proporcional ao Dano - L.C.E. 113/2005, art. 89

A andlise da remuneracao dos Agentes Politicos evidenciou a percepc¢éo de
valores acima do estipulado no ato de fixagdo da respectiva remuneragdo, ou em
desatencao aos limites legais vigentes, cuja regularizagcéo se torna indispensavel
para o saneamento deste aspecto da prestagdo de contas. Cabe, neste caso, o
ressarcimento dos valores percebidos a maior conforme demonstrado abaixo,
incidindo-se, ainda, a devida atualizagdo monetaria. Para demonstragdo dos
valores impugnados, anexamos também demonstrativo detalhado do calculo.
Observe-se que a responsabilidade integral pela realizagdo indevida do
pagamento a maior dos subsidios recai sobre a pessoa de cada Agente Politico, a
quem compete a efetivagdo do ressarcimento ao erario dos valores pagos
indevidamente.

(..)

Demonstrativo do item:

Recebido
82.480,40

Devido
76.137,12

Nome do Agente / Cargo
ELIAS CARRER/PREFEITO

Diferenca
6.343,28

viii) Falta de repasse das contribuicdes dos servidores ao Regime

Proprio:
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Lei Federal n°® 9717/98 - Lei Federal n° 9983/00, art. 1° - Multa L.C.E. 113/2005,
art. 87, lll, §4°

Conforme demonstrado abaixo, a Entidade ndo se encontra em dia com
suas obrigacbes perante o Regime Proprio de Previdéncia Municipal,
especificamente em relagdo aos valores descontados em folha de pagamento, dos
quais é fiel depositario.

(.)

Demonstrativo do item:

Més Devido Servidores Recolhido Servidores Diferengca a menor
1 87.421,14 0,00 87.421,14
2 83.766,68 0,00 83.766,68
3 83.467,73 0,00 83.467,73
4 79.156,90 0,00 79.156,90
5 82.663,09 0,00 82.663,09
6 82.962,08 0,00 82.962,08
7 81.895,86 0,00 81.895,86
8 82.061,94 0,00 82.061,94
9 81.474,87 0,00 81.474,87
10 82.336,73 0,00 82.336,73
11 80.719,44 0,00 80.719,44
12 80.670,64 0,00 80.670,64

Soma 988.597,10 0,00 988.597,10

ix) Falta de repasse da contribuicdo patronal ao Regime Préprio:

Lei Federal n. 9717/98 - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, Ill, §4

Conforme demonstrado abaixo, a Entidade n&o se encontra em dia com
suas obrigagcbes perante o Regime Proprio de Previdéncia Municipal,
especificamente em relagao aos valores devidos da cota do empregador.

(..)

Demonstrativo do item:

Més Devido Empregador | Recolhido Empregador | Diferenca a menor
1 87.421,14 0,00 87.421,14
2 83.766,68 0,00 83.766,68
3 83.467,73 0,00 83.467,73
4 79.156,90 0,00 79.156,90
5 82.663,09 0,00 82.663,09
6 82.962,08 0,00 82.962,08
7 81.895,86 0,00 81.895,86
8 82.061,94 0,00 82.061,94
9 81.474,87 0,00 81.474,87
10 82.336,73 0,00 82.336,73
11 81.156,30 0,00 81.156,30
12 81.985,64 0,00 81.985,64

Soma 990.348,96 0,00 990.348,96

X) Auséncia de pagamento dos precatorios notificados antes de julho

de 2007:
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Constituicao Federal, art. 100, § 1° - Multa L.C.E.113/200S, art. 87, Ill, §4°

A Entidade foi notificada para o pagamento de sentengas judiciais antes de
Julho de 2007, caso em que deveria ter provisionado o pagamento durante o
exercicio seguinte, mediante a previsdo de recursos em dotagdo orgamentaria do
orcamento vigente para o exercicio de 2008. Muito embora o comando legal,
registra-se a existéncia de precatérios pendentes de pagamento no encerramento
daquele exercicio.

(..)

Demonstrativo do item:

Nome do Credor Data da notificacao | Saldo em 31/12/2007
Benedito Felipe 24/05/2004 57.124,93
Fernando Pedro Ferreira 28/06/2005 209.104,62
Gentil Refatti 08/04/2003 123.379,80
Instituto Nacional do Seguro Social 21/06/2001 346.255,68
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS 30/06/2005 30.691,18
Pedro Radeski 18/06/1998 23.726,95

xi) Falta de aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o

Magistério:

Lei Federal n° 11.494/07, art 22 - Multa L.C.E.113/200S, art. 87, lll, §4°

Demonstra-se a seguir que nao foram aplicados no minimo 60% dos
recursos do FUNDEB na remuneragdao do magistério, cujo demonstrativo
condensa as informagdes contabeis do sistema SIM-AM, incluindo os valores
analiticos de remuneragao dos professores constantes do Médulo de Informagdes
Anuais. Relatério pormenorizado anexo ao processo, evidencia as glosas contidas
no item 3, caso existentes, resultantes da analise qualitativa das informagdes
sobre a folha de pagamento e as atividades inerentes ao ensino exercida
individualmente pelos profissionais do magistério.

(.)

Demonstrativo do item:

1- Despesa com Magistério 4.159.968,82
2- Adicao de Restos a Receber 3.453,61
3- Total da Despesa com Magistério 4.163.422,43
4- Abonos do exercicio anterior empenhados no exercicio 0,00
5- Glosa dos Servidores nao vinculados ao Ensino 3.778.653,78
6- Aplicagao Liquida no Magistério 384.768,65
7- Percentual Aplicado sem Abono 7,01
8- Abono empenhado no Exercicio seguinte 0,00
9- Remuneracgéo do Magistério com Abono 384.768,65
10- Percentual Aplicado com Abono 7,01

OBS: Glosado os servidores na sua totalidade, em virtude de ndo constar
informado nos dados do SIM PCA - Unidade Escolar, o nome das escolas,
somente “Rede Municipal de Ensino”

xii) Responsavel pelo Controle Interno € cargo em comissao:

Constituicao Federal, art. 31,70 e 74 - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, IllI, §4°
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Considerando que a fungdo de Controlador Interno ndo apresenta
caracteristicas de transitoriedade, bem como a natureza de suas atribui¢des exige
estabilidade no servigo publico, a nomeagao deste para exercer cargo nao estavel
€ inviavel, posto que, em assim se admitindo, exercera cargo publico em
condigbes de manutengdo precarias, de livre nomeagdo e exoneragao. Os
elementos do processo indicam que o Controlador € nomeado para cargo em
comisséo, indevidamente.

(..)

xiii) Atendimento das formalidades: segundo o quadro elaborado

pela instrugdo, ndo haviam sido apresentados os seguintes documentos da

prestacao de contas:

Item e: Cépias dos Extratos expedidos pelas Instituigdes Financeiras, e dos
comprovantes emitidos pelos Orgdos Credores, evidenciando a movimentagéo
ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31 de dezembro do exercicio da
prestagdo de contas, das Dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do
Passivo Permanente do Balango Patrimonial. Estes documentos devem
individualizar os valores pertinentes a cada entidade do municipio.

Item f. Extratos de todas as Contas Bancarias e das respectivas aplicagdes
financeiras, evidenciando o saldo em 31 de dezembro do exercicio. (Inclusive das
contas com saldo contabil e bancario igual a zero, desde que nao tenham sido
desativadas no exercicio da prestagao de contas).

ltem g: Extratos bancarios do més de janeiro do exercicio seguinte ao da
prestagdo de contas, ou dos meses subseqlientes, em que ocorreram as
regularizagdes dos valores dos débitos e créditos constantes das conciliagbes. (No
caso de cheque ndo compensado até a data do encaminhamento da prestagao de
contas, esta informagao devera constar em declaracéo firmada pelo responsével
técnico, juntando-se ao processo. com individualizagdo dos cheques e motivos da
ndo compensagao.) Em se tratando de transferéncias entre contas, apresentar os
extratos que comprovem tanto as entradas como as saidas, demonstrando, se
necessario, a composicao de valores que tenham sido informados totalizados.

ltem h: Raz&o da conta contabil emitido pelo sistema de contabilidade no
exercicio seguinte, corroborado com as entregas do Sistema SIM-AM ao Tribunal
de Contas, onde constem os langamentos das regularizacbes dos valores
constantes das conciliagdes, relativamente as pendéncias derivadas da auséncia
de contabilizacdo no exercicio da prestagdo de contas.(se for o caso).

Item o: Relagao dos projetos em andamento, na data do envio do projeto da
Lei de Diretrizes Orgamentarias ao Poder Legislativo, em conformidade com o
Paragrafo unico do art. 45, da Lei Complementar n® 101/00.

xiv) Entrega da prestacao de contas eletrénica com atraso:

Multa Lei Complementar Estadual n. 113/2005, art. 87, lll, b

Verifica-se no registro de entregas da Prestagdo de Contas Eletrénica,
correspondente ao sexto bimestre do sistema SIM-Acompanhamento Mensal, que
a Entidade ndo atendeu o prazo estipulado em regulamento, sujeitando o
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responsavel a multa administrativa prevista no inciso lll, letra b, do art. 87 da Lei
Complementar Estadual n 113/2005.

(...)
Comentario da analise técnica:

Obs.: Entrega do 6° bimestre do sistema SIM-Acompanhamento Mensal
registrada através do protocolo virtual n° 141053/09 na data de 03/04/2009.

5. A unidade entendeu que as questbes poderiam ensejar
recomendacado de julgamento pela irregularidade das contas, opinando pela
concessdo de contraditério’ ao gestor, apontando ainda que o responsavel ficaria

sujeito as seguintes multas:

4.4.a) - Decorrentes de Ressalvas ou lrregularidades indicadas nesta
instrucao

Descrigao do Item de Andlise Critério Legal
Aplicagao dos recursos da Alienagao de bens em Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, IlI, §4°
despesas correntes.

Auséncia de pagamento dos Precatérios Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, IlI, §4°
notificados antes de julho de 2007.

Falta de Aplicagédo de 60% dos Recursos do Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, I1l, §4°
FUNDEB para o Magistério

Falta de Repasse da Contribuicdo Patronal ao Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, I1I, §4°

Regime Préprio
Falta de Repasse das contribuigdes dos Servidores | Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, IlI, §4°
ao Regime Proprio
Falta de repasse dos valores consignados em folha [ Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, IlI, §4°
de pagamento em favor do INSS e/ou RPPS.
Inconsisténcias nos saldos em relagéo as posicées | Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, I1l, §4°
apresentadas nos extratos das Instituicdes
Credoras

Movimentagdo De Recursos Em Instituigdo Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, 11, §4°
Financeira Privada
Obrigagdes financeiras frente as disponibilidades Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, 11l, §4°

Omissao de Conta Corrente no Sistema Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, 11l, §4°
Informatizado
Remuneragéo dos Agentes Politicos - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, I1I, §4°
Recebimento acima do valor devido. e Multa Proporcional ao Dano - L.C.E.
113/2005, art. 89
Responsavel pelo Controle Interno € Cargo em Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, 11l, §4°
Comissao
6. Além das sangdes listadas, a Diretoria de Contas Municipais indicou
também a possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 87, Ill, b, da Lei

Organica, em face da entrega da prestacdo de contas eletrénica com atraso.

" Providéncia levada a efeito pela unidade técnica em decorréncia de delegagso.
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7. O senhor Elias Carrer, citado conforme oficio a pega 12, ainda na
condicdo de Prefeito, solicitou, a peca 15, em nome do Municipio de Medianeira,
prorrogacao de prazo, o que foi deferido pelo entao relator do feito, Conselheiro
Heinz George Herwig®, conforme despacho & peca 21. Apds, o responsavel, por
meio da peticdo apresentada na peca 23, digitalizada9 na peca 50, apresentou

defesa e documentagdo complementar.

8. A Diretoria_ de Contas Municipais, pela Instrugdo n.° 3875/09 (peca

31), firmada pela Analista de Controle Eliane Maria Comparim Santos, procedeu a
analise do contraditério, manifestando-se, quanto as restricbes apontadas no

Primeiro Exame, como segue:

i) Obrigacées financeiras frente as disponibilidades - Déficit
verificado. - art. 42 da L.C. n.° 101/2000:

DA DEFESA:

O responsavel esclarece que o resultado apontado se deu em razdo da
analise deste Tribunal ter sido realizada mediante a utilizagcdo de dados
consolidados, somados todos os entes municipais, cujas disponibilidades no valor
de R$ 6.411.681,52(seis milhdes, quatrocentos e onze mil, seiscentos e oitenta e
um reais e cinqlenta e dois centavos), foram gravadas pelas obrigagoes,
processadas ou ndo, no montante de R$ 4.725.543,21 (quatro milhdes, setecentos
e vinte e cinco mil, quinhentos e quarenta e trés reais e vinte e um centavos). Que
se considerado os valores constantes do Balango Patrimonial do Poder Executivo
Municipal, conforme folhas 014, teria uma disponibilidade liquida positiva de R$
1.957.893,85(um milhdo, novecentos e cinqiienta e sete mil, oitocentos e noventa
e trés reais e oitenta e cinco centavos).

Relata que na analise deste item tomou-se por base justamente o que
preceitua o paragrafo Unico do art. 42 da LRF mais especificamente no que tange
aos encargos e despesas a pagar até o final do exercicio.

Informa que parte dos valores compromissados referem-se a empenhos de
obras contratadas através de convénios e operagdes de créditos, cujos repasses
financeiros vao se dar somente no momento da conclusdo das respectivas etapas
do cronograma fisico, mediante a apresentagéo das respectivas medi¢des, vindo a
compor fluxos de caixa futuros, de acordo com o entendimento da Resolugdo
3.765/06 e do Acdrddo n°1.650/06, ambos deste Tribunal de Contas. Que outro
fator a ser levado em conta é o fato de que o gestor, podera no exercicio seguinte,
proceder o cancelamento ou a revisao dos instrumentos contratuais nao
justificando assim a necessidade de consignar recursos para o pagamento de uma
obrigagcao que podera nem se concretizar.

8 Termo de Distribuigao n.° 4020/09, pega 8: distribuido por “dependéncia ao Processo n® 130493/09, conforme Art. 346 inciso
Illdo Regimento Interno”.

® A peticgo foi transformada no Anexo 01 dos autos, conforme certiddo a fl. 3 da pega 24, e quando da digitalizagdo do
processo fisico, foi inserida na pega 50.
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Relata ainda, que observando os resultados do superavit financeiro por
fonte, pode aferir um resultado bastante positivo, salvo nas fontes 060, 614, 755,
756, 784, 785, 786, 790 e 791, que tiveram resultados deficitarios, quanto as
demais, inclusive a fonte livre, todas obtiveram resultados superavitarios, conforme
segue:

Fonte 060 = (R$ 10.500,76);

Fonte 614 = (R$ 377.385,91), cuja despesa fora contratada em 2008, porém
como se trata de repasse de operacdo de crédito, tem suas liberagbes a cada
medi¢cao da obra realizada;

Fontes 755, 756 e 790 = (R$ 1.703,20; R$ 2.200,00 e R$ 3.768,75),
repasses de programas do FNAS da competéncia de dezembro creditados em
fevereiro de 2009;

Fontes 784, 785 e 786 = (R$ 19.769,26; R$ 19.919,71 e 20.244,87), que
tratam-se de convénios firmados e a realizagdo das obras contratadas em 2008,
cujos empenhos sao globais e feitos sub empenhos a cada repasse oriundo das
medi¢cdes que conferem com o andamento da obra.

DA ANALISE TECNICA:

Apesar dos esclarecimentos e documentos apresentados, entende esta
Diretoria que permanece a ressalva das contas, em fungcdo da existéncia de
obrigagdes financeiras sem o necessario suporte em disponibilidades, bem como
ressalta-se, que o calculo deste item é efetuado de forma consolidada, ou seja,
Poder Executivo e Fundos, e ainda, que o n&do cumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar n°® 101/2000 enseja em irregularidade das contas, entretanto, foi
considerado item de ressalva face ao municipio ter apresentado evolugao positiva
em suas disponibilidades em relagao ao periodo anterior.

DAS MULTAS:

Muito embora as justificativas e os documentos apresentados pelo
interessado nao permitam sanar o apontamento de ressalva, a multa antes
proposta em relagéo a este item podera ser afastada.

Conclusao: RESSALVA MANTIDA

i) Movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada:

DA DEFESA:

O responsavel esclarece que a movimentagao junto ao Banco Itau S/A foi
realizada por forca de contrato celebrado anteriormente data de 24/02/2006, data
da publicagdo no Diario da Justica da decisao liminar proferida pelo STN na Adin
n° 3578-9, suspendendo com efeitos futuros a eficacia do § 1s do artigo 4°, e do
artigo 29, caput e paragrafo Unico da MP n° 2.192/70 de 24 de agosto de 2001.
Que desta forma, e de forma geral junto as administragdes publicas paranaenses,
a movimentagao financeira em instituicdo privatizada - Banco Itau S/A, obedece ao
citado julgamento e que em sendo assim, tratando-se de decisao judicial, ndo se
discute e sim cumpre-se.

Informa ainda, que o Municipio transferiu toda a sua movimentagdo
financeira para os bancos oficiais, restando apenas a conta n° 11054-4 Contrato -
PRAM/PEDU, conta n. 3262-3 - Folha de Pagamento e conta n° 727-8 - Livre
Arrecadacao.

DA ANALISE TECNICA:
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Diante dos esclarecimentos apresentados, onde o responsavel declara que
a conta n° 11054-4, refere-se ao Contrato - PRAM/PEDU, bem como tendo
verificado, em consulta a declaragdo do Banco ltau S/A, folhas 352 do Volume 2
da Prestagéo de Contas, que consta informado que a conta n° 0724-5 encontra-se
inativa, entende esta Diretoria que a anomalia apontada no Primeiro Exame pode
ser regularizada, ressaltando, que ha possibilidade da utilizagdo de instituigdo
financeira privada, para os contratos celebrados antes de 24/02/2006, nos termos
do Acorddo 718/06 deste Tribunal de Contas e ainda vigentes, bem como
mediante lei autorizatdria, para arrecadagao, pagamento de salarios ou face a
inexisténcia de banco oficial no municipio, até a que ocorra a instalagéo.

DAS MULTAS:

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado,
0s quais permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser afastada a
aplicagcédo de multa antes proposta em relagao a este item.

Conclusao: REGULARIZADO

iii) Omissdo de conta corrente no sistema informatizado:

DA DEFESA:

O responsavel esclarece que nado entende como irregularidade ou omissao
de disponibilidades, o fato de nao ter constatado a auséncia de registros das
contas no sistema, pois sempre referem-se a contas sem disponibilidades e
abertas nas instituicdbes por o6rgaos federais e/ou estaduais, as vezes
desconhecidos, por conta de possiveis convénios que podem ou nao se
concretizar. Que dada a complexidade de vinculagcédo de fontes a cada abertura de
conta ndo acha viavel criar fontes e proceder a abertura de contas contabeis para
um recurso cujo convénio pode nem ser firmado.

Relata que segue grupos de fontes(educagao, saude e outras areas)) e que
para cria-las precisa ter em poder dados que permitam conhecimento de qual
orgao se originara tal recurso.

Finaliza esclarecendo ainda, que outro fato que ocorre é que um 6rgao, ex,
FNAS deposita em uma unica conta, diversos valores com finalidades diferentes, o
que obriga a transferir valores em cada conta especifica para movimentagdo em
contas com fontes também diferenciadas, o que em consequéncia, acaba por ter
conta na agéncia bancaria, que é a que recebe recursos e nao ter na contabilidade
a sua movimentagdo, pois esta se da em outras contas especificas, porém em
nenhum momento com a intengdo de omissdo disponibilidade, fato este que nao
ocorre.

DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados, cabe ressaltar que
ndo constou documento emitido pelas instituicbes financeiras atestando as
justificativas expostas, no entanto, entende esta Diretoria que a irregularidade
pode ser ressalvada, recomendando, porém, que seja efetuado um levantamento
das contas abertas e ndo utilizadas para que na medida do possivel sejam
inseridas no sistema ou encerradas nas respectivas instituicdes.

DAS MULTAS:

As justificativas e documentos apresentados pelo interessado ndo permitem
sanar o apontamento de irregularidade, mas possibilitam justificar em parte a
conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
igualmente, afastar a multa antes proposta em relagéo a este ponto.
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Conclusdao: CONVERTER EM RESSALVA

iv) Falta de repasse dos valores consignados em folha de

pagamento em favor do INSS e/ou RPPS:

DA DEFESA:

O responsavel esclarece que o valor de R$ 9.375,80(nove mil, trezentos e
setenta e cinco reais e oitenta centavos) refere-se ao depédsito da Camara
Municipal oriundo de retengdes da folha de pagamento de dezembro de 2009 com
seu pagamento atribuido ao débito do FPM em 10/01/2009, o que se deu sem
qualquer outra divergéncia, conforme se faz prova com documento encaminhado
nesta oportunidade;

Quanto ao valor de R$ 159.495,11 (cento e cinglienta e nove mil,
quatrocentos e noventa e cinco reais e onze centavos), esclarece que se refere a
contribuigdes retidas de fornecedores e nido recolhidas a época, o que vem se
dando mensalmente mediante cronograma estipulado pela gestdo, bem como
informa encaminhar o saldo constante em julho/2009.

DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados as folhas 15 a 17,
verifica-se que o responsavel sana a irregularidade em relacédo a pendéncia de
repasse ao INSS no valor de R$ 9.375,80(nove mil, trezentos e setenta e cinco
reais e oitenta centavos) - INSS Presidente e Vereadores.

Quanto ao valor de R$ 159.495,11 (cento e cinglienta e nove mil,
quatrocentos e noventa e cinco reais e onze centavos)- INSS Credores de
Exercicios Anteriores, muito embora declare que esta recolhendo o valor
mensalmente mediante cronograma, néo foi localizado no processo, protocolado n
38047-3/09 folhas 01 a 67, a comprovagao do efetivo recolhimento/cronograma de
execugao, conforme informado, permanecendo portanto, a irregularidade.

DAS MULTAS:

Diante do ndo saneamento do item de irregularidade € aplicavel a multa
prevista no art. 87, 111, §4° da Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei
Complementar n° 113/05), tendo em vista a constatagado da pratica de ato irregular
(art. 16, inciso 111, alinea b) que nao enseja a imputagdo de débito ou reparagéo
de dano.

Conclusdo: NAO REGULARIZADO

V) Inconsisténcias nos saldos em relacdo as posicdes apresentadas

nos extratos das instituicbes credoras:

DA DEFESA:

O responsavel esclarece que a falta de correspondéncia dos registros
constantes do Balango Patrimonial com os saldos informados pelos 6rgaos
credores através dos extratos juntados ao processo, ocorreu em razédo do 6rgao
credor reduzir o saldo de alguns contratos(248/2003, 249/2003, 250/2003,
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251/2003, 253/2003 e 254/2003) e apropriar no contrato 255/2003, conforme
justificado as folhas 14 do processo da prestagéo de contas.

DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados as folhas 14 do
Volume | da Prestagdo de Contas, verifica-se que os dados registrados na
contabilidade ndo conferem com valor informado no extrato constante as folhas
015, nao tendo sido localizado outro documento que tenha dado suporte ao
registro contabil, no entanto, tendo em vista que na totalidade os valores nao
apresentam inconsisténcia, entende esta Diretoria, que neste exercicio, a
irregularidade pode ser convertida em ressalva.

DAS MULTAS:

As justificativas e documentos apresentados pelo interessado ndo permitem
sanar o apontamento de irregularidade, mas possibilitam justificar em parte a
conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
igualmente, afastar a multa antes proposta em relagéo a este ponto.

Conclusao: CONVERTER EM RESSALVA

vi) Aplicacdo dos recursos da alienacdo de bens em despesas

correntes:

DA DEFESA:

O responsavel esclarece que a aplicagdo de recursos provenientes de
alienagdgo de bens em despesas correntes no montante de R$
335.100,00(trezentos e trinta cinco mil e cem reais) deu-se com observancia ao
estabelecido no artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acrescenta que tais valores foram repassados ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Medianeira, conforme prevé a Lei Municipal nQ068/2008 e
comprovantes de depdsito encaminhados nesta oportunidade.

DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados, onde o
responsavel comprova que o valor aplicado em despesa corrente no total de R$
335.100,00(trezentos e trinta e cinco mil e cem reais) foi destinado ao pagamento
de aportes do déficit atuarial, situagdo que faz parte da excegao contida no artigo
44 da LRF e artigo 37 da Orientagao Normativa MPS/SPS NQ 02, entende esta
Diretoria que a irregularidade esta sanada.

DAS MULTAS:

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado,
0s quais permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser afastada a
aplicacdo de multa antes proposta em relagédo a este item.

Conclusao: REGULARIZADO

vii) Remuneracdo dos agentes politicos — recebimento acima do

valor devido:

DA DEFESA:
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O responsavel esclarece que a extrapolagao ocorreu em razao do siléncio
da legislatura anterior em fixar os subsidios, cujos valores constantes do ultimo ato
fixatorio valido, ou seja, o Decreto Legislativo n. 005/1996 de 15/07/1996, foram
reajustados nos mesmos percentuais dos reajustes salariais concedidos aos
servidores publicos municipais. Que entretanto, face ao apontamento deste
Tribunal de Contas, apresenta quadro demonstrando os valores realmente devidos
e recolhidos, partindo-se dos valores homologados por esta corte de contas, R$
6.344,76(seis mil, trezentos e quarenta e quatro reais e setenta e seis centavos),
acrescidos do percentual de reajuste na ordem de 5,50% (cinco virgula cinquenta
por cento) decorrentes da edigdo da Lei Municipal n® 030/2008 de 10/04/2008, que
totalizou R$ 6.662,00(seis mil, seiscentos e sessenta e dois reais), resultando em
uma diferenga recebida a maior de R$ 3.267,30(trés mil, duzentos e sessenta e
sete reais e trinta centavos), cujo valor sera descontado em folha de pagamento
do més de agosto de 2009, conforme se comprova com documento encaminhado
nesta oportunidade .

DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados as folhas 22 a 28 e
em consulta aos dados do SIM Atos de Pessoal -Folha dos Servidores, verifica-se
que foi concedido reposicdo aos agentes politicos/servidores no percentual de
5,50% em maio de 2008, a qual n&o foi considerada no Primeiro Exame devido ao
ndo encaminhamento da referida lei quando do envio dos dados no SIM AM PCA
2008, bem como que nas justificativas apresentadas e em consulta aos dados do
SIM AM - Empenhos 2008(documento anexo), consta como subsidio
empenhado/recebido do Prefeito para os meses de novembro e dezembro de
2008 o valor de R$ 6.725,89(seis mil, setecentos e vinte e cinco reais e oitenta e
nove centavos), diferente do informado como recebido no SIM PCA. No entanto,
observa-se, apos refeito o célculo do valor recebido pelo Sr. Prefeito, que ainda
assim, persiste uma extrapolagédo no total de R$ 3.013,54(trés mil, treze reais e
cinquenta e quatro centavos). conforme abaixo demonstrado:

Agente Politico: Prefeito Sr. Elias Carrer

Més Valor Devido Valor Recebido Valor a Restituir

Janeiro R$ 6.344,76 R$ 6.630,26 R$ 285,50
Fevereiro R$ 6.344,76 R$ 6.630,26 R$ 285,50
Marco R$ 6.344,76 R$ 6.630,26 R$ 285,50
Abril R$ 6.344,76 R$ 6.630,26 R$ 285,50
Maio R$ 6.693,72 R$ 6.994,92 R$ 301,20
Junho R$ 6.693,72 R$ 6.994,92 R$ 301,20
Julho R$ 6.693,72 R$ 6.994,92 R$ 301,20
Agosto R$ 6.693,72 R$ 6.994,92 R$ 301,20
Setembro R$ 6.693,72 R$ 6.994,92 R$ 301,20
Outubro R$ 6.693,72 R$ 6.994,92 R$ 301,20
Novembro R$ 6.693,72 R$ 6.725,89 R$ 32,17
Dezembro R$ 6.693,72 R$ 6.725,89 R$ 32,17
Total R$ 78.928,80 R$ 81.942,34 R$ 3.013,54

Verifica-se ainda, as folhas 494 a 495 do Volume 2 da Prestacao de Contas,
o protocolo n 44613-0/09 de 25/09/2009, onde consta o encaminhamento do
Razao da Receita e uma guia para comprovagéao de restituicdo aos cofres publicos
do valor recebido a maior no total de R$ 3.267,30(trés mil, duzentos e sessenta e
sete reais e trinta centavos), no entanto, a guia ndo consta autenticada, nao
constou do processo a folha de pagamento do més de agosto de 2009 para
confirmar o desconto em folha conforme autorizado pelo responsavel as folhas 23
do Anexo |, bem como nao foi possivel aferir as informagbes nos dados do SIM
AM 2009, uma vez que até a data desta analise ndo havia sido encaminhado o0 5Q
bimestre/2009.
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Face ao exposto, entende esta Diretoria que permanece a irregularidade
das contas com ressarcimento do valor recebido a maior devidamente atualizado
até a data do efetivo recolhimento, conforme valor histérico detalhado nesta
instrucao.

DAS MULTAS:

Diante da manutengéo da irregularidade do item, referente ao recebimento
indevido de subsidios em desconformidade com as normas de regéncia pelos
agentes politicos, resta mantida a indicagdo de aplicagdo da multa prevista no art.
87, 111, §4, cumulativamente com a do art. 89, VI, §2, da Lei Organica do Tribunal
de Contas (Lei Complementar n 113/05). O percentual da multa, proporcional ao
dano, entre 10% e 30%, devera ser arbitrado pelo Relator do feito.

Conclusido: NAO REGULARIZADO COM RESSARCIMENT O.

viii) Falta de repasse das contribuicdes dos servidores ao Regime

Proprio:

DA DEFESA:

O responsavel esclarece que o Municipio se encontra em dia com suas
obrigacGes perante o RPPS, conforme faz prova a obteng&do da CRP, sendo que o
que ocorreu no item foi a omissao de informagdes na tela de valores recolhidos na
rotina de informagdées anuais no SIM AM 2008, bem como encaminha quadro
demonstrando os valores devidos e recolhidos durante o exercicio de 2008.

DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados, onde o
responsavel declara mediante novo quadro os valores recolhidos ao RPPS, bem
como em consulta aos dados do SIM AM 2008 - Balancete Contabil, Empenhos
Liquidos com Pagamentos e Receita Arrecadada, onde pode-se verificar que
constam os repasses ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Medianeira,
sana-se a anomalia apontada anteriormente, salientando, entretanto, que a
supressdo da irregularidade ndo exime os gestores de responsabilizacdo caso
venha a se verificar, em eventuais procedimentos de inspegdo "in loco",
promovidos por esta Corte de Contas, divergéncias quanto as informagdes
apresentadas neste contraditério.

DAS MULTAS:

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado,
0S quais permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser afastada a
aplicacdo de multa antes proposta em relagéo a este item.

Conclusdao: REGULARIZADO

ix) Falta de repasse da contribuicdo patronal ao Regime Proprio:

DA DEFESA:

O responsavel esclarece que o Municipio se encontra em dia com suas
obrigagdes perante o RPPS, conforme faz prova a obteng&do da CRP, sendo que o
que ocorreu no item foi a omissdo de informagdes na tela de valores recolhidos na
rotina de informagdes anuais no SIM AM 2008, bem como encaminha quadro
demonstrando os valores devidos e recolhidos durante o exercicio de 2008.
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DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados, onde o
responsavel declara mediante novo quadro os valores recolhidos ao RPPS, bem
como em consulta aos dados do SIM AM 2008 - Balancete Contabil, Empenhos
Liquidos com Pagamentos e Receita Arrecadada, onde pode-se verificar que
constam os repasses ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Medianeira,
sana-se a anomalia apontada anteriormente, salientando, entretanto, que a
supressdo da irregularidade ndo exime os gestores de responsabilizagdo caso
venha a se verificar, em eventuais procedimentos de inspegcao "in loco",
promovidos por esta Corte de Contas, divergéncias quanto as informagdes
apresentadas neste contraditorio.

DAS MULTAS:

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado,
0s quais permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser afastada a
aplicagcédo de multa antes proposta em relagao a este item.

Conclusao: REGULARIZADO

x) Auséncia de pagamento dos precatorios notificados antes de julho

de 2007:

DA DEFESA:

O responsavel esclarece que o Municipio procedeu o pagamento de alguns
e parte de outros precatorios, bem como encaminha um quadro demonstrando a
amortizacdo dos precatérios no exercicio de 2008.

Esclarece ainda, que tomou a iniciativa, através da edigdo da Lei n.
097/2008 de 29/10/2008, que prevé a compensagdo de precatérios com valores
inscritos em divida ativa municipal e a Lei n 105/2008 de 06/11/2008 que prevé o
parcelamento dos mesmos, de dar inicio aos procedimentos de enfrentamento ao
problema, o que permitirdA ao ente proceder mediante o chamamento os
respectivos credores, a compensagao e o parcelamento dos referidos débitos.

DA ANALISE TECNICA:

Apesar dos esclarecimentos e documentos apresentados, muito embora o
responsavel demonstre que esta tomando medidas em relagdo ao pagamento dos
precatorios, mediante edigcdo de leis, entende esta Diretoria que permanece a
irregularidade, uma vez que ndo constou do processo a comprovagao do efetivo
pagamento e/ou parcelamentos efetuados, quanto aos precatérios apontados as
folhas 470, da Instrugdo n° 2107/09 - Primeiro Exame.

DAS MULTAS:

Diante do ndo saneamento do item de irregularidade é aplicavel a multa
prevista no art. 87, lll, §4° da Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei
Complementar n° 113/05), tendo em vista a constatagao da pratica de ato irregular
(art. 16, inciso lll, alinea b) que n&do enseja a imputagédo de débito ou reparagéo de
dano.

Conclusio: NAO REGULARIZADO

xi) Falta de aplicacédo de 60% dos recursos do FUNDEB para o

Magisteério:
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DA DEFESA:

O responsavel esclarece que entendeu que foi glosado o valor dos
servidores que receberam através do Fundeb em razdo da ndo identificacdo
individualizada por unidade escolar, ou seja, o nome dos servidores vinculados a
cada unidade escolar e que para sanar o ocorrido informa encaminhar
demonstrativo elencando os servidores por unidade escolar.

DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados as folhas 31 a 35,
onde o responsavel informa o nome das instituicbes de ensino em que os
servidores estdo lotados, informagao esta, que nado foi encaminha nos dados do
sistema quando do Primeiro Exame, bem como reconsiderando a despesa com
pessoal do magistério e tendo verificado que o Municipio aplicou 75,87% (setenta e
cinco virgula oitenta e sete por cento) dos recursos do FUNDEB na despesa com
remuneragao do magistério, conclui-se por sanada a irregularidade.

REMUNERACAO DO MAGISTERIO — FUNDEF/FUNDEB

Transferéncias do FUNDEF/FUNDEB R$ 5.487.194,29
Despesa com Magistério R$ 4.159.968,82
Adigao de Restos a Receber R$ 3.453,61
Total da Despesa com Magistério R$ 4.163.422,43
Abonos do Exercicio Anterior Empenhados no Exercicio R$ 0,00
(-) Glosa Servidores nao Vinculados ao Ensino R$ 3.778.653,78
(+) Estorno da Glosa Efetuado no Primeiro Exame R$ 3.778.653,78
Abono Empenhado no Exercicio Seguinte R$ 0,00
Remuneragéo do Magistério com Abono R$ 4.163.422,43
Percentual Aplicado com Abono 75,87%
DAS MULTAS:

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado,
0s quais permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser afastada a
aplicagcédo de multa antes proposta em relagao a este item.

Conclusao: REGULARIZADO

xii) Responsavel pelo Controle Interno é cargo em comissao:

DA DEFESA:

O responsavel esclarece que mesmo nao havendo no ordenamento juridico
brasileiro regramento quanto ao regime de contratagdo dos membros do sistema
de controle interno, considerando ainda a necessidade de qualificagcdo e
conhecimento multidisciplinar dos mesmos, bem como a deficiéncia encontrada
nos quadros de pessoal, em especial nos pequenos municipio, considerando
ainda as recomendagdes deste Tribunal, em especial o disposto no Acérdao n°
97/08 - Tribunal Pleno de 31 de janeiro de 2008, que prevé a possibilidade de
cargo em comissao de controlador geral, desde que para chefiar equipe composta
por servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, somada a intengcéo de
se instituir um sistema que venha de fato a contribuir para a melhoria da gestao
publica municipal, este Municipio apds estudos, optou pela instituicdo do seu
sistema de controle interno, o que se deu através da edigdo da Lei Municipal n°
117/2007 de 19/11/2007, definindo em sua estrutura, com base no que preceitua o
artigo 5°, § 1°, que cria o cargo de provimento em comissdo de Controlador Geral,
de seu § 2° que cria os cargos de provimento efetivo de Auditor de Controle
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Interno, cujas areas de formagao exigidas sdo Ciéncias Contabeis, Direito,
Administragdo e/ou Economia, e de seu § 4° que cria a fungdo de Sub
Controlador, previstas para as Unidades dos Servicos Seccionais, bem como
demonstra a estrutura do sistema de controle interno.

Relata que objetivando prover o Sistema de Controle Interno de
profissionais capacitados, o Municipio procedeu através do decreto n® 264/2007
de 20/12/2007, a nomeagédo do bacharel em ciéncias contabeis, Sr. Aguinaldo
Bodanese, que até entao respondia pela contabilidade do Municipio e suas
entidades, para ocupar o cargo de Controlador Geral, por se tratar de profissional
experiente e conhecedor da técnica contabil, do direito administrativo, bem como
da estrutura administrativa municipal. Que na sequéncia, em 28/03/2008,
procedeu a publicagao do extrato do edital de Concurso P ublico n® 001/2008, onde
estava prevista uma vaga para a contratacdo de 01 (um) Auditor de Controle
Interno, tendo sido aprovados dois candidatos, cuja vaga foi provida mediante a
nomeagdo de um Auditor de Controle Interno, Sr. Aguinaldo Bodanese, conforme
Decreto n° 108/2009 de 13/03/2009, o qual informa encaminhar nesta
oportunidade.

Quanto aos demais cargos de auditor, dado ao atual comprometimento de
gastos com pessoal somados as condi¢des financeiras atuais, o Municipio achou
por bem postergar o seu provimento até que se procedam os devidos ajustes no
quadro de pessoal.

Esclarece ainda, que o referido sistema compde-se de um Controlador
Geral, cargo de provimento em comissao, de trés Auditores de Controle Interno,
cargos de provimento efetivo, um dos quais ja esta ocupado, e dos Sub
Controladores, fungao que deve ser exercida preferencialmente por servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo, que serdo designados para as
unidades seccionais, bem como para os 6rgdos da Administragdo Indireta em
namero compativel com o tamanho de cada estrutura, cujo primeiro a ser
designado para a fungao, através da Portaria 005/2008 de 17/01/2008, foi o Sr.
Anderson Vogelmann, ocupante do cargo de provimento efetivo de Assistente
Legislativo, para o desempenho da fungdo de Sub Controlador junto ao Poder
Legislativo Municipal.

Finaliza, citando o art. 74, § 1° da Constituicdo Federal, Acordao n° 1369/07
deste Tribunal e Lei Municipal n° 117/2007.

DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados, onde o
responsavel comprova que realizou concurso para resolver a situagédo, tendo
nomeado, mediante Portaria n°® 108/2009, folhas 46 do Anexo I, o Sr. Aguinaldo
Bodanese, para o cargo de Auditor de Controle Interno, muito embora no exercicio
de 2009, bem como tendo \erificado junto aos dados do sistema que o mesmo
encontra-se cadastrado como responsavel pelo Poder Executivo, entende esta
Diretoria que a irregularidade pode ser convertida em ressalva.

DAS MULTAS:

As justificativas e documentos apresentados pelo responsavel ndo permitem
sanar o apontamento de irregularidade, mas possibilitam justificar em parte a
conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
igualmente, afastar a multa antes proposta em relagéo a este ponto.

Conclusao: CONVERTER EM RESSALVA

xiii) Andlise das formalidades:
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DA DEFESA:

O responsavel apresenta esclarecimentos, bem como informa enviar
documentos para sanar a irregularidade, conforme segue:

ltem "e" - Extratos expedidos pelas instituicdes financeiras: Neste item
ressalta que a auséncia dos extratos deu-se apenas com os precatérios inscritos
em divida e para tanto informa encaminhar relacdo da divida consolidada do
Municipio de acordo com o Anexo 16, demonstrando as paginas onde constam os
documentos comprobatérios. Esclarece ainda, que possiveis discrepancia de
valores em alguns casos, entre o registro contabil e a documentagédo se da em
razdo de pagamentos efetuados em 2009 ou corregao realizada e que vai buscar
conciliar tais valores no fechamento de balango de 2009, observando, assim
novos documentos dos 6rgaos competentes devidamente atualizados;

ltem "f' - Extratos de todas as contas bancarias: esclarece que a falta de
extrato ocorreu devido a se tratar de contas antigas em que muitas delas a
agéncia bancaria até mesmo ja desativou e ainda constava na contabilidade,
sendo que no exercicio de 2009 as mesmas ja foram desativadas no sistema de
contabilidade e SIM AM, ja no primeiro bimestre de 2009.

Informa ainda, que encaminha alguns extratos que conseguiu emitir do
sistema bancario para elucidar melhor o fato de tratar-se de contas desativadas
pela instituicdo bancaria;

ltem "g" - Extratos bancarios do més de janeiro: Esclarece quanto a
pendéncia de R$ 6.252,40(seis mil, duzentos e cinqlienta e dois reais e quarenta
centavos) da conta corrente n° 8809-9, que entende ter sido um pagamento
efetuado contabilmente em 30/12/2008 para o fornecedor P. Tramontim Marques
Cia. Llda atravées de uma TED que foi devolvida em 30/1212008 sob n°
300001(pagina 316, ficando em conciliagdo no fechamento de 2008 e refeito o
pagamento em 07/01/2008 sob n°® 2208385;

Item "h" Raz&o da conta contabil: Informa que a demonstragcdo deste item
encontra-se as folhas 350 do processo da prestagao de contas;

Item "0" Relagdo dos projetos em andamento: informa encaminhar os
documentos as folhas 067;

DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados, verifica-se que o
responsavel sana parte da irregularidade formal das contas, conforme segue:

“ 0

Item “e”, verifica-se que em relagao aos precatérios n° 052190/1997 e
05219211997 do credor Lajes Patagonia Ltda., ambos com saldo R$ 0,00, o
responsavel informa que foram pagos em 2008, no entanto, no extrato
apresentado as folhas 51 do Anexo | constam com saldo de R$ 36.316,64(trinta e
seis mil, trezentos e dezesseis reais e sessenta e quatro centavos) e R$
1.427,61(um mil, quatrocentos e vinte e sete reais e sessenta e um centavos),
respectivamente;

Ressalta-se que nado foram localizados nos documentos encaminhados
neste contraditério os extratos com a posicao em 31/12/2008 dos contratos:

Precatorio n° 02050/2005/303 Sebastido Moraes no valor de R$ 0,00;

Contrato n° 4521 - Confissdo de Divida Consignagao Cofins no valor de R$ 0,00;
Contrato n° 4522 - Confissdo de Divida Consignagdo INSS no valor de R$ 0,00;
Contrato n® 1761/08 Creche no valor de R$ 0, 00;

Precatério n° 04698/2005/658 Nilson J. Marujo e Emprobal no valor de R$
7.391,50;
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Quanto aos precatérios n° 03604/2005 - Benedito Felipe, n° 01188/2004 -
Reinaldo Caetano, n° 01187/2004 - Jo&do Fernandes Silva e n° 030904/2005 -
Valdir A. Sinsen, observa-se que o responsavel encaminha extrato, no entanto,
com a posigao em margo, maio e junho de 2009;

E quanto ao precatério n°® 059077/2001 do credor Sebastido de Moura no
valor de R$ 70.930,44(setenta mil, novecentos e trinta reais e quarenta e quatro
centavos), o responsavel encaminha extrato, conforme folhas 50, no entanto,
consta informado o valor de R$ 85.588,24(oitenta e cinco mil, quinhentos e oitenta
e oito reais e vinte e quatro centavos);

ltem “f”, verifica-se em consulta aos dados dos SIM AM 2009 que foram
desativadas parte das contas pendentes de envio do extrato, permanecendo,
ainda ativa, a conta n° 28644-3 do Banco do Brasil S/A e n°® 0598 e n° 0610 da
Caixa Econdmica Federal, todas com saldo R$ 0,00 em 31/12/2008 e n&o constam
da declaragao do banco, entretanto, cabe salientar, que esta Diretoria entende nao
ser necessaria a conversdo do item em irregularidade material, porém,
recomenda-se que as referidas contas sejam excluidas do sistema para nao
incorrer em futuras irregularidades.

Item “g” e “h”, diante dos esclarecimentos apresentados, entende esta
Diretoria que a irregularidade estd sanada, salientando, no entanto que a
supressdo da irregularidade ndo exime os gestores de responsabilizagdo caso
venha a se verificar, em eventuais procedimentos de inspegdo "in loco",
promovidos por esta Corte de Contas, divergéncias quanto as informagdes
apresentadas neste contraditério.

Item “0”, o responsavel encaminha o documento solicitado no Primeiro
Exame, sanando a irregularidade.

Conclusdo: NAO REGULARIZADO

xiv) Entrega da prestacéo de contas eletrbnica com atraso:

DA DEFESA:

O responsavel esclarece que nao entende como pertinente a aplicacao de
multa por conta da entrega dos dados do SIM-AM e atraso, em razdo de ser um
sistema que depende de muitos elementos, tais como o sistema de importagéao,
que possui regras para os clientes em geral e trabalha para minimizar os
problemas destes, porém, nem sempre ocorre dentro do previsto, assim quando
se tem um problema na base, precisa contar com os técnicos que trabalham sob a
rotina de uma agenda e que por mais que atrase, precisa respeitar. Que enco ntrou
grande repercussao diante de uma estrutura como um todo no Municipio, pois
conta com muitas pessoas envolvidas para poder finalizar este sistema e ndo pode
fechar os olhos a todos os outros compromissos, precisa conciliar os trabalhos e
nem sempre isso vem corroborar dentro dos prazos do SIM AM, bem como
salienta, que nao pode ser descartado a questdo de que muitas vezes o proprio
sistema do AM esta com problemas e até que se resolva ou com atendimentos ou
com nova versao, tudo denota tempo.

Ressalta que agrava muito a situagdo no ultimo bimestre dado o volume de
trabalho pois tem prazos para atendimento da LRF, do SISTN, do fechamento do
balango, tudo culminando com o periodo de férias, quando a maioria dos setores
nao esta funcionando.

Finaliza questionando que dado a estas razdes fica dificil até mesmo buscar
um responsavel para imputar a multa, pois quem seria o res ponsavel?

DA ANALISE TECNICA:
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Apesar dos esclarecimentos apresentados, cabe ressaltar que muito
embora o item esteja regularizado, permanece a indicagdo de multa anteriormente
proposta. Entretanto para fins de atribuicdo de responsabilidade pela multa
prevista no art. 87, Inciso Il da Lei 113/05 (Lei Organica do TC), indica-se como
agente diretamente responsavel, o Sr. Elias Carrer, CPF n® 152.797.239-91, que
na data limite para cumprimento da obrigagéo respondia pela Administragdo. E de
ser considerado ainda, o contido no Paragrafo Unico do Art. 86, do referido
diploma legal, visto estabelecer que a penalidade individual somente podera ser
aplicada, a partir da execugao determinada por decisédo deste Tribunal, deliberado
por Acérdao.

Conclusido: PELA MANUTENGAO DA MULTA

9. Por fim, a Diretoria de Contas Municipais concluiu que as contas
estariam “IRREGULARES, por ofensa a norma legal ou regulamentar, nos termos do
art. 16, lll, b da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, cabendo também
RESSALVA por ocorréncia de irregularidade formal’, assinalando ainda caber o

ressarcimento atualizado dos valores referentes ao item remuneracio dos agentes

politicos - recebimento acima do valor devido.

10. Ato subsequente, o senhor Elias Carrer juntou nova documentacgao
na pega 33, cujo inteiro teor, digitalizado, foi nomeado pela Diretoria de Protocolo
como Anexo 02, formando a peca 51, conforme atesta o Termo de Certiddo a peca
35.

11. O Conselheiro Heinz Georg Herwig, entdo relator do processo, por

meio do Despacho n° 386/10-GCHGH (pega 36), encaminhou os autos a Diretoria de
Protocolo para redistribuicdo do feito, “nos termos do artigo 2°, da Resolugdo n°
17/2009.”

12. Redistribuido a mim, conforme Termo de Distribuicdo n.° 482/10 a
peca 38, por meio do Despacho n.° 168/10-GATBC (peca 40), recebi a
documentagao a peca 51, encaminhando os autos a Diretoria de Contas Municipais

para novo exame e, apds, ao Ministério Publico de Contas, para manifestagao.

13. Ato subsequente, o Municipio de Medianeira, representado pelo

senhor Elias Carrer, juntou documentagdo complementar, a pega 42, levando a
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Diretoria de Contas Municipais a encaminhar os autos a este relator para
deliberagéo, pelo Despacho n.° 414/10 (pecga 44).

14. Entrementes, o Ministério Publico de Contas, representado pelo

Procurador Gabriel Guy Léger, apresentou a peticdo n.° 224323/10 (pega 46),

expondo e requerendo 0 que segue:

Em consulta realizada no site do Ministério da Justica verificou-se que o
Municipio de Medianeira efetuou repasses a Agéncia de Desenvolvimento
Educacional e Social Brasileira - ADESOBRAS, no exercicio financeiro de 2008;
sendo que, conforme dados constantes no sistema SIM-AM, houve a transferéncia
de R$ 2.679.192,35 a referida Entidade.

Ao que tudo indica essas transferéncias referem-se a prestacao de servigos
de terceiros que, nos termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devem
ser consideradas para fins de apuragao do indice de despesa com pessoal.

Art. 18: Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s
inativos e o0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagbes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contrib uigcbes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1 Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a
sub stituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilirados como "Outras
Despesas de Pessoal”.

Revela-se, pois, imprescindivel aferir na prestacdo de contas do exercicio
de 2008 se os respectivos repasses foram devidamente contabilizados como
"outras despesas de pessoal".

Na hipotese de nao terem sido contabilizados, impde-se a afericdao da
natureza dos respectivos repasses.

Sendo assim, requer-se seja determinada a Diretoria de Contas Municipais
a analise dos respectivos repasses informando se estdo devidamente
contabilizados, e, na eventualidade de n&do o terem sido, que sejam extraidos as
consequéncias respectivas, oportunizando ao gestor o devido contraditério; face a
inegavel repercussdao na anadlise de mérito relativa a prestacdo de contas do
exercicio de 2008, objeto do processo n" 132461109.

15. Por meio do Despacho n.° 296/10-GATBC (peca 48), deferi o
requerimento do Ministério Publico de Contas, encaminhando os autos a Diretoria de

Contas Municipais para as providéncias pertinentes.

16. A Diretoria de Contas Municipais, mediante Informacao n.° 658/2012

(peca 53), subscrita pelo Analista de Controle José Carlos da Costa, em pesquisa a

base de dados do Sistema de Informag¢des Municipais — Acompanhamento Mensal
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-~

(SIM-AM), verificou que os repasses do Municipio de Medianeira 8 ADESOBRAS

no exercicio de 2008 foram contabilizados de forma incorreta, resultando em
infragdo ao § 1°do art. 18 da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF):

Descrigao Despesa Liquidada Valor Repassado
Contribuicoes a Instituigdes Sociais 2.947.053,62 2.671.39%4,44
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 7.797.91 7.797,91
— Vale-Transporte
Total 2.954.851,53 2.679.192,35
17. Segundo a unidade, a descricdo das atividades orgamentarias e o

histérico dos empenhos indicam que tais despesas deveriam ter sido consideradas
terceirizagao de mao de obra, a serem incluidas como despesas com pessoal do
Municipio. Assim, a partir da reclassificacdo correta das despesas liquidadas,
demonstrou que o indice de despesas com pessoal de Medianeira no e xercicio de
2008 passaria de uma situagao normal (41,15% da receita corrente liquida) para
uma situagao de alerta (49,15% da RCL), prevista no inciso [l do § 1° do art. 59 da
LRF.

18. A Informacgao indica que a “pratica de ato administrativo, de natureza
contabil, em desobediéncia a norma legal precitada, encontra-se tipificada na alinea
“g” do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, oportunizando
a aplicagdo” da sancdo indicada a entdo responsavel pela Contabilidade do

Municipio, senhora Maria Gorette Foletto.

19. Segundo o opinativo, “além de deixar de efetuar os langcamentos
devidos, ela poderia ter corrigido todos os erros decorrentes de classificagao
incorreta de gastos com pessoal cometidos entre 01/01/2008 e 31/03/2008 (periodo
em que Aguinaldo Bodanese exerceu a fungado de contador da entidade) mediante
anulacao de empenhos errados e emissdo de novos empenhos com a indicagao
correta do elemento de despesa, mas nao o fez’, razbes pelas quais a referida
responsavel técnica “também praticou crime de improbidade administrativa previsto
no inciso | do art. 11 da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).”
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20. Seguiu-se nova manifestagdo do senhor Elias Carrer (peticdo a peca
56), versando sobre o apontado pelo Ministério Publico de Contas e pela Diretoria de

Contas Municipais:

(.)

1) Trata o referido repasse de contribuigdo a mencionada entidade em razao
do termo de parceria n° 001/2007, cujo objeto trata-se de “implementar, fomentar,
desenvolver, executar, acompanhar e avaliar Programa denominado SAUDE
PARA TODOS - PST, através da formagédo de vinculo externo de cooperagdo
técnica, mediante a execugdo e co-gestdo de programas municipais de interesse
publico, na area de saude, através da realizagao de atividades, eventos, gestao e
execugdo dos servigos organizativos e intermediarios de apoio, contemplando as
atividades descritas no Plano de Trabalho, constantes do projeto julgado vencedor
ao concurso de Projetos, de conformidade com a legislagdo”, instrumento
devidamente formalizado pelas partes, na forma do que dispde o art. 9° da Lei
Federal n® 9.790/99, estabelecendo um projeto a ser implementado, entre governo
e OSCIP visando o desenvolvimento de um programa de trabalho que envolve,
entre outros aspectos, objetivos, metas, resultados, indicadores de desempenho e
mecanismos de desembolso, diferentemente de terceirizagdo de mao de obra,
cuja contabilizagdo seguiu os ditames da profissdo contabil, baseada na
convencdo da objetividade, que reza que “entre um critério subjetivo de valor,
mesmo ponderavel, e outro objetivo, o contador devera optar pela hipdtese mais
objetiva”, no caso em tela o Termo de Parceria.

2) Em tempo salientamos que a época nem mesmo esta Egrégia Corte de
Contas, havia estabelecido critérios factiveis a contabilizagdo em separado do que
poderia ensejar gastos com pessoal de mais despesas de custeio, nos referidos
termos de parceria com entidades do terceiro setor, como se comprova mediante
anadlise dos planos de contas da despesa dos exercicios financeiros de 2008 e
2009, Instrugdo Técnica 20/2003 cuja classificagao 3.1.50, “pessoal”’ inexistia,
sendo implementada a partir do exercicio financeiro de 2010, conforme segue:

[.]

Em tempo, atentamos para o fato de que o regramento para o registro de
parte, visto que um percentual podera ser utilizado para as demais despesas de
custeio, das despesas realizadas com termos de parcerias em despesas de
pessoal passou a ser disciplinada com o advento da Instrugdo Normativa n°
45/2010, em cujo art. 33, Paragrafo Unico, se prevé que:

“Os responsaveis pela contabilidade e o controle interno velardo pela correta
classificacdo das despesas de transferéncias voluntarias e de contratos de servigos
de terceiros, elementos 36, 37, 39, 41 e 43, da codificagdo estabelecida para a
despesa publica, mas que constituirem substituicdo de mdo de obra, com vistas a
apuragao do limite que represente com fidelidade o incide de gasto com pessoal do
Municipio.”

Ademais, ha que se ter como foco a contratagdo de pessoal mediante a
utilizacdo de empresa interposta, ou que se caracterizar o desvirtuamento do
instrumento denominado Termo de Parceria, comprovando-se 0 animus da
substituicdo de mao de obra, para tanto, critério um tanto subjetivo que extrapola
as competéncias do profissional contabil. Portanto ndo se pode exigir a
contabilizagdo de despesas efetuadas no exercicio financeiro de 2008 como
despesas de pessoal, se a época sequer havia classificagcdo adequada para este
fim no plano de contas das despesas daquele exercicio, € mais, em face de mera
suposicao que nao resta comprovada.
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Em atengdo a Instrugédo 45/2010 de 18/03/2010, os relatérios de Despesa
de Pessoal do periodo de julho/2010 a junho/2011, ja contemplaram a
terceirizagdo (apesar de nao haver um demonstrativo que viesse a auxiliar a
contabilidade a respeito de qual o valor constante dos repasses tratava-se de
efetiva substituicdo de mao de obra). Por ocasido daquele demonstrativo foi
demonstrado entdo o total da terceirizagdo na soma das despesas com pessoal
com o intuito de preservar a legalidade (apesar da alocagdo da dotagcédo
orcamentaria ainda estar contemplada no elemento 33.50.41), anexo folhas 006.

3) Com relacédo a imputagdo de responsabilidade a responsavel pela
contabilidade entendemos que seria desproporcional em razado de meros indicios,
dada a subjetividade da alegagdo, assim como uma afronta aos direitos e
garantias fundamentais positivados na CF/88, admitir a norma, por analogia,
retroagisse em prejuizo da parte:

[.]

4) Atentamos ainda para o fato de nao ter havido dolo quanto a intengéo de
praticar ato ilicito com o intuito de mascarar resultado ou causar lesao ao erario, o
que de fato ndo ocorreu, mas tdo somente a contabilizagdo de atos formais
perfeitos praticados pela administragao publica da forma em que se encontram e
obedecida os principios e convencdes contabeis segundo os critérios geralmente
aceitos.

Vale destacar, apenas a titulo de argumentacédo, vez que nao se admite a
irregularidade, que a intengao da Lei ndo é punir o administrador inabil ou incauto,
mas sim aquele que é desonesto, desleal, que deixa de lado os padrdes éticos e
morais e passa a utilizar a maquina administrativa em proveito préprio, auferindo
vantagens patrimoniais e causando prejuizo ao erario.

Absolutamente nao é o caso dos autos.

Destarte, ante a auséncia de qualquer prova no sentido de que tenha havido
beneficiamento do agente ou evidéncia de dolo ou da culpa no atingimento dos
principios norteadores da Administragdo Publica, ndo se configura os atos de
improbidade administrativa elencados na Lei de Improbidade Administrativa.

E, se ndo ha ato de improbidade administrativa, ndo ha que se falar em
aplicagcédo das penalidades.

[.]

5) Com referéncia ao percentual de gastos com pessoal em relagdo a RCL,
salientamos que mesmo somadas as transferéncias a instituicbes sem fins
lucrativos, o Municipio ndo o teria ultrapassado, o que se comprova com a
extingdo dos termos de parceria com OSCIPs, ocorrida em 31 de dezembro de
2010 (anexo folhas 007) através de nosso oficio 491/2010, cujas despesas
daqueles decorrente, em sua esmagadora maioria hoje figuram dos gastos de
pessoal, ndo ensejando qualquer extrapolagdo, como faz prova o demonstrativo
de gastos com pessoal do exercicio financeiro de 2011, anexo as fls. 008 e 009.

Tendo sido feitas as digressdes acima é o presente para requerer que
sejam:

a) acolhidas as presentes justificativas em sede de juizo de admissibilidade;

b) deferida a juntada deste instrumento ao processo de Prestagdo de
Contas em epigrafe;

¢) que ao final sejam julgadas “in totum” regulares as Contas apresentadas.
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21. A Diretoria de Contas Municipais, pela Instrugdo n.° 3836/12 (peca
58), subscrita pela Analista de Controle Rosane do Rocio Tosato Zinher,

primeiramente listou os apontamentos do Primeiro Exame regularizados até a

analise do contraditério anterior (Instrugao n.° 3875/09-DCM, peca 31):

i) Movimentacdo de recursos em instituicao financeira privada:

vi) Aplicacdo dos recursos da alienacdo de bens em despesas

correntes;

viii) Falta de repasse das contribuicdes dos servidores ao Regime
Proprio;

ix) Falta de repasse da contribuicdo patronal ao Regime Préprio;

xi) Falta de aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o

Magistério.

22. Apbs, indicou que a documentacdo complementar apresentada pelo

gestor ndo abrangeu os seguintes itens abaixo listados, cuja instrugdo de primeiro

contraditorio havia convertido em ressalva (a excegao da entrega da prestacdo de

contas eletrbnica com atraso, em que € sugerida somente a aplicagao de multa):

i) Obrigacbes financeiras frente as disponibilidades — déficit

verificado;

iii) Omissdo de conta corrente no sistema informatizado;

V) inconsisténcias nos saldos em relacéo as posicdes apresentadas

nos extratos das instituicoes credoras;

xii) Responsavel pelo Controle Interno é cargo em comissao;

xiv) Entrega da Prestacdo de Contas eletrénica com atraso.

23. Por fim, procedeu @ REANALISE DAS IRREGULARIDADES
MATERIAIS ainda mantidas, tratadas na documentagdo complementar, nos

seguintes termos:

iv) Falta de repasse dos valores consignados em folha de

pagamento em favor do INSS e/ou RPPS.
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JUSTIFICATIVA DA ENTIDADE:
O Responsavel apresenta os seguintes esclarecimentos:

“Com relagdo ao valor de R$ 159.495, 11, esclarecemos que o mesmo
refere-se ao valor INSS retido de fornecedores em gestdes anteriores, obrigagao
esta que esta sendo amortizada pelo Municipio dentro de suas disponibilidades
financeiras como faz prova a redugdo do saldo inicial de 2008, no valor de R$
213.051,54, em comparagdo com o saldo ao final do exercicio financeiro 2009, no
valor de R$ 159.495,11. Outrossim, informamos que no exercicio financeiro de
2008 foi efetuada amortizagdo do valor de R$ 53.556,43, e que no exercicio
financeiro de 2009 o valor de R$ 78.074,01, até o més de Julho de 2009, conforme
comprovantes anexos as fls. 005. Os referidos pagamentos foram suspensos a
partir do més de agosto de 2009, em face do advento da Lei Federal n® 11.960 de
29 datada de Junho de 2009, e da portaria conjunta PGFN n" 07 datada de 06 de
agosto de 2009, que prevé a possibilidade de parcelamento dos valores retidos de
terceiros, inclusive com a anistia de parte de juros e multas decorrentes do
recolhimento em atraso. Entendendo ser vantajoso ao erario, este Municipio
aderiu ao parcelamento na data de 28 de agosto de 2009, junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, onde pleiteia 0 pagamento dos referidos tributos em 60
parcelas mensais, conforme copia do referido processo as fls. 026”.

DA ANALISE TECNICA:

Relativamente ao valor de R$ 9.375,80 observa-se que ocorreu a
regularizagao nos termos da Instrugao n°® 3875/09-DCM, pega processual n® 31, a
pagina 10.

Conforme dados disponiveis no Sistema SIM/AM verifica-se que no
exercicio de 2009 ocorreu o pagamento parcial das obrigagdes num total de R$
78.074,01 (setenta e oito mil, setenta e quatro reais e um centavo).

(..)

Em face do advento da Lei Federal n°® 11960/2009, o municipio pleiteou
junto ao INSS o parcelamento do saldo devedor juntamente com outras
obrigacées decorrentes de contribuicdes previdenciarias relativas as obrigagdes
patronais e contribuicdo de servidores, conforme o processo de pedido de
parcelamento de débito do INSS protocolado junto a Receita Federal do Brasil sob
o n°® 13942.000171/2009-97, em 28/08/2009.

Conforme documentos constantes da pega processual n°® 23 do processo n°
17275-7/10 relativo a prestagdo de contas do exercicio de 2009, werifica-se que o
referido parcelamento foi deferido sendo o pagamento da primeira parcela previsto
para 26/02/2010, uma vez que 0s municipios que possuem até 50 mil habitantes
teriam uma caréncia de seis meses para iniciar o pagamento das prestacoes.

Em consulta aos dados do Sistema SIM/AM verifica-se que estdo sendo
efetuados os pagamentos das parcelas conforme a seguir:

(.)

Cabe, no entanto observar que, conforme balancete contabil obtido junto ao
Sistema SIM/AM, ainda permanece registrado contabilmente um saldo de R$
5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) sem qualquer movimentagdo desde agosto
de 2010.

(.)

Face ao exposto, esta Unidade Técnica entende que o item pode ser
ressalvado, cabendo recomendar ao Controle Interno que tome as medidas
necessarias para identificar a situacao e regulariza-la.
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DA MULTA:

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo Interessado
nao permitam sanar integralmente o apontamento de irregularidade, possibilitam
justificar em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em
ressalva e, considerando as disposigdes da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, igualmente, afastar a multa antes proposta em relagao a este ponto.

Conclusdo: CONVERTER EM RESSALVA

vii) Remuneracdo dos agentes politicos - recebimento acima do valor

devido:

JUSTIFICATIVA DA ENTIDADE:
O Responsavel apresenta os seguintes esclarecimentos:

“Ora encaminhamos o demonstrativo de pagamento dos subsidios do Sr.
Elias Carrer, Prefeito Municipal, relativo ao més de agosto do exercicio financeiro
de 2009, para comprovar a restituicao efetuada pelo agente publico ao erario no
valor de R$ 3.267,30, assim como copia do DAM - Documento de Arrecadagao
Municipal devidamente autenticado mecanicamente, e assinado pelo Sr. Tarcisio
Becker Sobrinho, ocupante do cargo de Tesoureiro Municipal, bem como razdo da
respectiva receita onde resta comprovada a contabilizagdo do referido evento,
conforme fazem prova os comprovantes anexos as fls. 078”.

DA ANALISE TECNICA:

Tendo por base a documentagdo encaminhada pelo Interessado referente a
restituicdo atualizada do valor pago indevidamente e a comprovagao do ingresso
na receita do municipio, entende-se que a situagdo pode ser considerada
regularizada com ressalva, visto que o saneamento da anomalia ocorreu antes da
decisdo de primeiro grau, nos termos da Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 08 -
Acordéo n° 1386/08 - Pleno.

DA MULTA:

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo Interessado
nao permitam sanar integralmente o apontamento de irregularidade, possibilitam
justificar em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em
ressalva e, considerando as disposigcdes da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, igualmente, afastar a multa antes proposta em relagao a este ponto.

Conclusdao: CONVERTER EM RESSALVA

x) Auséncia de pagamento dos precatérios notificados antes de julho

de 2007:

JUSTIFICATIVA DA ENTIDADE:
O Responsavel apresenta os seguintes esclarecimentos:

‘Quanto a este apontamento informamos que o Municipio estava
impossibilitado de efetuar o pagamento do precatério no primeiro exame em face
da auséncia de recursos financeiros, uma vez que houve uma queda na receita
anual. No entanto, o Municipio aderiu ao regime especial de pagamento de
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precatérios, nos termos do artigo 97 do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais
Transitorias, introduzido pela Emenda Constitucional n. 62, conforme se verifica do
despacho judicial em anexo. Assim, diante da tentativa do Municipio em quitar os
precatérios notificados, frente aos principias da proporcionalidade e razoabilidade
requer a convers 8o do apontamento em ressalva’.

DA ANALISE TECNICA:

Embora o Responsavel informe que aderiu ao regime especial de
pagamento de precatérios, nao houve comprovagao da baixa destas obrigagdes a
partir da data de adeséao.

Cabe ainda observar que, em consulta aos dados do Sistema SIM/AM
relativos a composicdo da divida fundada dos exercicios de 2008 a 2011, a
posicao dos precatérios em anadlise se apresenta conforme a seguir:

(..)
DA MULTA:

Tendo em vista o0 ndo saneamento do item de irregularidade a questéo
permanece passivel da multa prevista no art. 87, Ill, e no § 4° do mesmo artigo, da
Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 113/05), a constatagéo
de ato irregular (art. 16, inciso lll, b) que ndo enseja a imputagdo de débito ou
reparagao de dano.

Conclusio: NAO REGULARIZADO

xiii) Atendimento das formalidades:

JUSTIFICATIVA DA ENTIDADE:

O Responsavel apresenta os seguintes esclarecimentos:

“ltem “e” - apresenta as justificativas conforme quadro abaixo!"%:

(..)

Item “f” - informamos que a conta bancaria de n° 28644-3 do Banco Brasil
S.A., refere-se a uma das contas abertas pelo Ministério da Saude para suportar a
movimentacgao financeira de um dos blocos da portaria 204, que entendemos ser
viavel sua incluséo nos registros contabeis, dado ao fato desta estar ativa junto a
agéncia bancaria. Com referéncia as contas bancarias de n°s. 59-8 e 61-0 da
Caixa Econbmica Federal, salientamos que as mesmas foram desativadas no
quinto bimestre do SIM-AM 2009".

DA ANALISE TECNICA:

Quanto a comprovagéao de saldos dos precatérios, cabem os comentarios e
informag 6es a seguir:

(..)

Relativamente a auséncia dos extratos bancarios com a posi¢céo dos saldos
na data de 31/12/2008, observa-se que em consulta aos dados do Sistema
SIM/AM verificou-se que estas ndo tiveram nenhuma movimentagdo no exercicio,

1% Referido quadro indica os saldos e observagdes referentes aos 9 precatérios, 2 confissdes de divida e ao contrato de creche,
mencionados na analise do contraditério anterior (fl. 21 do presente Relatério).

" Segue quadro abrangendo os mesmos eventos mencionados na nota de rodapé anterior, com os mesmos valores, mas com
informagdes atualizadas pela unidade técnica e, na sequéncia, telas de sistemas do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regiéo, além de telas do sistema deste Tribunal, relativas aos saldos das despesas referidas e a empenhos de alguns dos
credores.
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bem como foram informadas pela Entidade com saldo zero no encerramento do
exercicio. Observa-se também que estas contas foram desativadas nos exercicios
de 2009 e 2010 conforme a seguir:

(..)

Face ao exposto, esta Unidade Técnica entende ser possivel a
regularizagao do item.

DA MULTA:

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo Interessado,
0s quais permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser afastada a
aplicagdo de multa antes proposta em relagédo a este item.

Conclusao: REGULARIZADO

24. Concluindo, a unidade técnica postulou que as contas permaneciam

irregulares, em razdo do item auséncia de pagamento dos precatérios notificados

antes de julho de 2007, cabendo a imputagao da multa prevista no art. 87, Ill, §4°

da Lei Complementar n.° 113/05, e da multa do art. 87, Ill, “b” do referido normativo,

quanto a entrega da prestacédo de contas eletrénica em atraso.

25. Ato subsequente, a Diretoria de Contas Municipais, por intermédio

da Informacdo n.° 1347/12 (pega 59), subscrita pelo Analista de Controle José
Carlos da Costa, efetuou a “reanalise da contabilizacdo dos repasses feitos pelo
Municipio a Oscip Adesobras”, na qual reiterou primeiramente que a natureza da
quase totalidade dos repasses caracteriza terceirizacdo de mao-de-obra, a ser

classificada contabilmente como “despesas com pessoal e encargos”.

26. Contudo, reanalisando os repasses, a unidade concluiu que, ao
contrario do que havia sido afirmado em informagao anterior, o Municipio ficou
abaixo dos limites de alerta, pois parte das despesas com a referida OSCIP foi
custeada com recursos do PAB — Atencdo Basica, e com repasses relativos a
Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, todos ingressos
“relativos a transferéncias vinculadas a area de saude e feitas pelo Governo

Federal’, razao pela qual deveriam ter sido deduzidos na primeira oportunidade.

12 Segue quadro abrangendo os mesmos eventos mencionados na nota de rodapé anterior, com os mesmos valores, mas com
informacgdes atualizadas pela unidade técnica e, na sequéncia, telas de sistemas do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regiéo, além de telas do sistema deste Tribunal, relativas aos saldos das despesas referidas e a empenhos de alguns dos
credores.
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27. Assim, retificados os calculos, a unidade afirmou que o Municipio
apresentou, em 31/12/2008, dispéndio de 48,32% com despesas totais com pessoal
(R$ 17.859.735,21) em relagdo a receita corrente liquida (R$ 36.964.148,06),

situagao que nao obrigaria o procedimento de alerta.

28. Por fim, a Diretoria de Contas Municipais asseverou que:

(...) ndo haveria necessidade de procedimento de alerta em razdo da
classificagao contabil incorreta das despesas com a Oscip Adesobras. A situacao
em tela, alias, demonstra que a Técnica em Contabilidade Maria Gorette Foletto
nao agiu com ma-fé, ndo teve a intengao deliberada de praticar ato para infringir
regra prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal e com o objetivo de burlar o
indice de pessoal do Poder Executivo. Sendo assim, e como ndo houve
extrapolagdo dos limites de pessoal, conforme se verifica pela nova apuragéao
supra do indice, pode-se deixar de se propugnar pela aplicagdo de multa tipificada
na alinea “g” do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Em relacdo a pratica de crime de improbidade administrativa previsto no
inciso | do art. 11 da Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), cabe
esclarecer que a classificagdo contabil incorreta ndo causou quaisquer lesdes ao
patrimdénio da entidade ou grave violagdo a Lei Complementar n° 101/2000
(extrapolagao dos limites de pessoal). De modo que se pode ressalvar a conduta
da responsavel técnica, bem como afastar a pratica do crime acima aludido.

29. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 18462/12 (pega 60),
da lavra da Procuradora Valéria Borba, endossou os fundamentos e conclusoes

da unidade técnica, exceto no que tange ao item auséncia de pagamento de

precatorios notificados antes de julho de 2007.

30. Citando como fundamento precedentes deste Tribunal (Acérdédo n.°
2305/10-Pleno e Acérdaos n.° 1775/09 e n.° 1964/07 da Segunda Cémara), o
Parquet defendeu que “tal inconsisténcia, isoladamente considerada, ndo tem o
conddo de conspurcar integralmente as contas”. Por isso, defendeu ser “mais
razoavel o seu enquadramento como ressalva, acompanhada da recomendacgdo
para que nos proximos exercicios sejam efetivamente pagos os precatorios, na
forma do § 5° do artigo 100 da Constituicdo Federal’, manifestando-se pela emisséo
de parecer prévio pela regularidade com ressalva das contas, com a expedi¢ao da
recomendagao acima, e aplicagao da multa prevista no artigo 87, lll, “b” da Lei

Complementar n.° 113/05, em razdo da entrega da prestacdo de contas eletrbnica

em atraso.
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31. O Municipio de Medianeira e o senhor Elias Carrer, em peticao

conjunta (n.° 132461/09, peca 62), apresentaram novo contraditorio.

32. Quanto ao item auséncia de pagamento de precatdrios notificados

antes de julho de 2007, a peticao informou que o Municipio procedeu ao pagamento

total de alguns precatorios e parcial de outros. Apontou que foi editada a Lei
municipal n.° 97/2008, que previu a compensacao de precatérios com valores
inscritos em divida ativa, bem como a Lei n.° 105/2008, que previu o parcelamento
deles, no intuito de dar inicio aos procedimentos para o enfrentamento do problema.
Também noticiou que por meio da edicdo do Decreto Municipal n.° 63/2010, o
Municipio teria optado pelo Regime Especial de Pagamento de Precatorios,

instituido pela EC 62/2009, e que vinha cumprindo com suas obrigagdes.

33. Ressaltou que o item em questéo foi objeto de ressalva no Acordao
n.° 1775/09-Segunda Camara, “por ter sido demonstrado o interesse na

reqularizacao das obrigacées por parte de municipalidade, que contabilizou os
precatorios, bem como considerando a observacdo da DCM de que o

acompanhamento da divida fundada sera objeto de analise nas proximas de contas

anuais”, conforme texto constante da decisao.

34. Discorreu que no exercicio de 2010 foi efetuado o levantamento dos
valores de precatorios devidos, efetuando-se a atualizagdo monetaria dos valores,
procedendo-se ao primeiro depdsito judicial, em 28/12/2010, no montante de R$
427.043,74, “proporcional a 1/15 avos do valor inscrito no balango patrimonial do
exercicio”, cabendo ao Tribunal de Justi¢ca o rateio e pagamento dos credores, em
observancia a ordem cronolégica. Mencionou que no exercicio de 2011 foram
reconhecidos os novos precatérios, atualizados os valores e efetuado o segundo
depdsito, que equivaleria a 2/15 avos do total devido (segundo o demonstrativo a fl.
19 da peca 62, para o total de R$ 4.928.478,06, o depésito seria de R$ 352.034,15,
pago no dia 09/12/2011, conforme fl. 21).
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35. Quanto a entrega da prestacido de contas eletrbnica em atraso, a

defesa aduziu que este ocorreu por motivos de forga maior e ndo por “desleixo ou de

forma intencional’. Teceu, ainda, as seguintes consideracdes:

Entendemos nao ser razoavel o prazo para o envio da remessa do sexto
bimestre de cada exercicio, do Sistema de Informagdes Municipais - Médulo de
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), que é de apenas 30 dias apds o
encerramento do exercicio, no caso em tela, 30/01/2009, conforme determina a
agenda de obrigagdes do TCE/PR., dada a complexidade dos elementos que a
compde, bem como das providéncias necessarias ao encerramento do exercicio
financeiro respectivo, além das providéncias para abertura do exercicio financeiro
seguinte, em face da responsabilidade e seguranga que a matéria exige.

Dentre as providéncias relevantes e necessarias ao encerramento do
exercicio e que dependem de outros entes, 6rgaos e setores é possivel citar:

1) a busca dos saldos devedores junto as instituicbes credoras, uma vez
que, entendemos ser necessario o fechamento do exercicio dessas para que
entdo possam nos repassar os respectivos saldos

2) Inventario patrimonial e de materiais;
3) Conciliagcao dos saldos de caixa e equivalentes de caixa;
4) Relatérios do Sistema de Controle Interno;

5) Encerramento de convénios de transferéncias voluntarias, (auxilios,
subvencdes e congéneres).

6) Ajustes decorrentes da equivaléncia patrimonial, dentre outras.

Outra questao relevante sdo as demais rotinas, que precisam ser adotadas
€ que culminam com o mesmo prazo, como os relatérios da LRF e o fato de o
modulo SIM-PCA ter sido incorporado ao SIM-AM, vem dificultar sobre maneira o
cumprimento do prazo estabelecido, dado ao elevado volume e conteudo de
informagbes necessarias ao fechamento do SIM-AM, que demandam o
envolvimento de muitos outros setores do ente, somado ao fato de neste periodo,
geralmente os entes trabalharem com um contingente reduzido de pessoal em
razdo da escala de férias, o que vem reduzir em muito a sua produgao.

Diante do exposto, consideramos que a entrega das informagdes anuais do
balango ficariam ajustadas, se considerado o prazo de 30 de margo, quando
segue entdo a documentagdo em meios fisicos. Prazo em que esta entidade
apresenta, com seguranga e fidelidade as informagdes ali constantes, em
observancia aos preceitos da LCE 113/2005, conforme segue: "Art. 221. O prazo
final de encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual é 31 de margo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para os 6rgaos integrantes da Administragao
Direta do Poder Executivo, e para os Poderes Legislativo e Judiciario, e o
Ministério Publico."

36. O feito foi incluido na pauta de julgamento da Sessao n.° 14 da
Segunda Camara, ocorrida no dia 15/05/13, mas, apds adiado (conforme Certidao
de Sessao n.° 740/13-S2C, a pecga 63), foi dela retirado, na Sessdo da Segunda

Cémara n.° 18, do dia 26/06/13 (consoante Certiddo de Retirada de Pauta n.°

978/13, peca 64), por conta de seu sobrestamento, na Diretoria de Contas
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Municipais, nos termos do artigo 427 do Regimento Interno, “até a decisdo definitiva
nos autos n.° 485289/09, de Relatério de Inspecédo, e nos autos n.° 190569/09, de
Prestacdo de Contas de Transferéncia, que abrangem o Termo de Parceria n.°
001/2007, firmado pelo Municipio de Medianeira com a Agéncia de Desenvolvimento
Educacional e Social Brasileira — ADESOBRAS”. Tal providéncia foi realizada
consoante Despacho n.° 3497/13-GATBC (pec¢a 65), e comunicada nos termos da
Certiddo de Sobrestamento n.° 1039/13-DCM (peca 66).

37. Seguiram-se prorrogagoes do sobrestamento, determinadas, em
ordem cronolégica, pelo Despacho n.° 257/15-GATBC (peca 68), Despacho n.°
552/16-GATBC (pega 72), Despacho n.° 579/17-GATBC (pega 76), e pelo Despacho
n.° 391/18-GATBC (peca 80).

38. Apesar de persistir a auséncia de prolacdo de decisbes definitivas no
Relatorio de Inspecao n.° 485289/09 e na Prestacdo de Contas de Transferéncia n.°
190569/09, pelo Despacho n.° 439/19-GATBC (peca 84), deixei de prorrogar

novamente o sobrestamento da andlise do presente feito, com os seguintes

fundamentos:

3. Nao obstante a proposta formuladal™, revendo os motivos do

sobre stamento, e considerando a abordagem que se consolidou neste Tribunal
em situagdes similares, entendo que a providéncia nao se mostra necessaria.

4, De fato, além do Termo de Parceria n.° 001/2007, firmado pelo Municipio de
Medianeira com a Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira —
ADESOBRAS, analisado nos expedientes acima indicados, nao integrar o escopo
da presente prestacdo de contas, o julgamento daquele ajuste, embora guarde
certa relacdo com as contas anuais do prefeito, pode ser feito isoladamente, sem
que sejam aplicados seus efeitos a este.

5. Sob tal prisma, recebo os documentos juntados pelo senhor Elias Carrer,
por meio da peticdo intermediaria n.° 850780/12 (pega 62). 6. Encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestdao Municipal para analise e, ap6s, ao Ministério
Publico de Contas, para manifestagao.

39. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrugdo n.°

1891/21 (peca 86), subscrita pelo Analista de Controle Emerson da Rocha,
apresenta primeiramente resumo dos APONTAMENTOS REGULARIZADOS ATE A

'3 Pelo Despacho n° 1977/19-CGM, pega 83.
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ANALISE DE CONTRADITORIO ANTERIOR, referindo as instrugdes em que isso

se deu, quanto a cada item:

i) Movimentac&o de recursos em instituicao financeira privada:

vi) Aplicacdo dos recursos da alienacdo de bens em despesas

correntes;

viii) Falta de repasse das contribuicdes dos servidores ao Regime
Proprio;

ix) Falta de repasse da contribuicdo patronal ao Regime Proprio;

xi) Falta de aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o
Magistério;
xiii) Atendimento das formalidades.

40. Apés, tratando dos APONTAMENTOS NAO REGULARIZADOS
ATE O EXAME ANTERIOR, apresenta a ANALISE DAS RESSALVAS,

concernentes aos seguintes itens:

i) Obrigacdes financeiras frente as disponibilidades — déficit

verificado;

iii) Omissdo de conta corrente no sistema informatizado;

V) inconsisténcias nos saldos em relacdo as posicdes apresentadas

nos extratos das instituicdes credoras;

xii) Responsavel pelo Controle Interno € cargo em comissao;

iv) Falta de repasse dos valores consignados em folha de

pagamento em favor do INSS e/ou RPPS;

vii) Remuneracdo dos agentes politicos — recebimento acima do

valor devido;

xiv) Entrega da prestacdo de contas eletrbnica com atraso.

41. Cumpre destacar que somente nesta ocasido a unidade técnica
aponta que o atraso na entrega da prestacdo de contas eletronica deve ser

motivo de ressalva, de acordo com a seguinte fundamentagao:
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DA ANALISE TECNICA:

A andlise preliminar acusou a ocorréncia do fato sujeito a sangédo prevista
em Lei, consistente do atraso na entrega da prestagao de contas eletrbnica, o que
sujeita 0 Responsavel pela Administragdo a penalidade pecuniaria.

Em sintese, o gestor das contas alega que o atraso na entrega da
Prestacao de contas eletronica se deu por motivos de forga maior, no entanto, néo
apresenta comprovagdo de que ocorreu eventos imprevisiveis ou de dificil
previsdo, que nao puderam ser evitados, mas que provocaram a entrega
intempestiva da prestacado de contas eletrénica.

Portanto, reitera-se a conclusdo pela ressalva, com a recomendacgao de
multa administrativa, considerando o disposto na Uniformizagado de Jurisprudéncia
n° 10 (Acordao n® 1582/08-Tribunal Pleno).

[a instrugdo reproduz fac-simile da primeira pagina da decisao referida]
CONCLUSAO: APLICAGAO DE MULTA

42. Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestao Municipal apresenta, no
topico ANALISE DAS IRREGULARIDADES, nova avaliagdo da unica

irregularidade até entdao mantida:

x) Auséncia de pagamento dos precatorios notificados antes de julho

de 2007:

DA DEFESA
Os esclarecimentos constam as folhas 02 a 04 da pega processual n° 62.
DA ANALISE TECNICA:

Na analise anterior, nos termos da Instrucdo n° 3836/2012, peca n° 58, o
item permaneceu irregular, pois embora o responsavel tenha informado sobre a
adesao da entidade ao regime especial de pagamento de precatérios, nao houve
comprovagao da baixa destas obrigagdes a partir da data de adeséo.

Nesta oportunidade, o gestor das contas apresenta, em sintese, os
seguintes esclarecimentos:

Informa que o municipio procedeu o pagamento total ou parcial dos
precatdrios de alguns precatérios, conforme demonstrativo:
DEMONSTRATIVO DE AMORTIZAGAO DE PRECATORIOS

Data Empenho Valor Credor

Total 46.888,06

Salienta que a entidade tomou a iniciativa de editar a Lei Municipal n°
97/2008 (folhas 7/8 da pega 62), que estabelece a compensagao de precatorios
com valores inscritos em divida ativa municipal, bem como da Lei n° 105/2008
(folhas 9 da pega 62), que prevé o parcelamento dos mesmos, a fim de dar inicio
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aos procedimentos de enfrentamento ao problema, cujos pagamentos foram
especificados no demonstrativo acima.

Destaca, ainda, que editou o Decreto Municipal n° 63/2010, que dispde
sobre a opgao do Municipio pelo Regime Especial de Pagamento de Precatérios,
instituido pela EC 62/2009, que deu nova redagdo ao art. 100 da Constituigao
Federal e acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias.

Ressalta que o item tem sido objeto de ressalva por este Tribunal de
Contas, e desde que feita a opcdo pelo Regime Especial, o municipio tem
cumprido com sua obrigagéo.

Além disso, esclarece que nos exercicios de 2010 e 2011 procedeu o
levantamento de precatorios pendentes de pagamento junto aos 6rgaos
competentes, e reconheceu os novos, realizando a atualizacdo dos valores, bem
como os registros contabeis e efetuou o segundo depdsito no valor de 2/15 avos,
conforme comprovantes as folhas 10/24 da pega 62.

Por fim, alega que tem buscado alternativas para minimizar suas limitagcées
no sentido de equacionar esse déficit.

Em face das informagdes apresentadas, verifica-se, conforme pesquisa ao
SIM-AM, Balancete Contabil em 31/12/2011, que o municipio efetuou o registro
contabil dos valores apurados em dez/2011, conforme demonstrativo a folha 19 da
peca 62:

(.)

No entanto, ndo foi encontrado nos autos a coépia do Decreto Municipal n°
63/2010, comprovando a opgao do municipio ao regime especial de pagamento de
precatorios instituido pela EC n°® 62/2009.

Diante do exposto, opina-se pela Ressalva do item, tendo em vista a
declaragao do Responsavel de que o municipio fez a opgao ao regime especial de
pagamento de precatérios instituido pela EC n° 62/2009, procedeu o levantamento
e atualizagdo dos precatorios existentes até dez/2011, e efetuou o registro dos
valores até aquela data, bem como, apresentou a comprovagao do pagamento da
Guia de Deposito Judicial relativa ao segundo valor correspondente a 2/15 avos
do saldo total dos precatérios devidos (pega 62, fls. 19/24).

DA MULTA:

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo interessado
nao permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar em parte
a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposicdes da Lei Organica deste Tribunal de Contas,
igualmente, afastar a multa antes proposta em relagéo a este ponto.

CONCLUSAO: RESSALVA

43. Quanto aos apontamentos feitos pelo Ministério Publico de Contas

acerca da contabilizacdo dos repasses realizados pelo Municipio para a

ADESOBRAS, a unidade técnica mantém o opinativo contido na Informacdo n.°

1347/12 (pecga 59), pela ressalva, diante da classificagao incorreta das despesas.
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44, Ao final, apresenta parecer conclusivo pela regularidade das

contas com as seguintes ressalvas, e aplicacao de multa:

3.1 - DAS RESTRIGOES

Irregularidade Responséavel C.P.F Tipificagao Conclusédo
OmissZo de Conta Lei 4.320/64, artigos 98, 105, §
. 4°, Res. 40 e 43/2001, do RESSALVA
ﬁ?r:ﬁ]nt? nc;&stema ELIAS CARRER | 152.797.239-91 Senado Federal - Multa L.C.E. MANTIDA
ormatzado. 113/2005, art. 87, IIl, §4°.
Obrigacgdes financeiras . o
frente as disponibilidades | ELIAS CARRER | 152.797.239-91 | -l Complementarn®101/200, | RESSALVA
p ; art. 42. MANTIDA
- Déficit verificado.
Responsavel pelo Constituigdo Federal, artigos RESSALVA
Controle Interno é Cargo | ELIAS CARRER | 152.797.23991 | 31,70 e 74 - Multa L.C.E. MANTIDA
em Comissao. 113/2005, art. 87, lll, § 4°.
\'::I'(tfr‘edsecrsnpjgzzgo‘fem Decreto Lei n°201/67 - Cédigo
folha de pagamento em | ELIAS CARRER | 152.797.239-91 | Pénal alterado pela Lei Federal | RESSALVA
favor do INSS e/ou n°9983/00 - Multa L.C.E. MANTIDA
o
RPPS. 113/2005, art. 87, 1lI, § 4°.
Constituicio Federal, art. 29, V,
= Vle Vil e 37, X, Xl; Lei
ige;‘t‘gsrsgﬁgcigs_ Federal n° 8429/92; Provimento | o ya
Recebimento adma do ELIAS CARRER | 152.797.23991 | TCE-PR n°56/2005 - Multa MANTIDA
) L.C.E. 113/2005, art. 87, lI, §4°
valor devido. .
e Multa Proporcional ao Dano -
L.C.E. 113/2005, art. 89.
Qg:?;;gfa‘t’gﬁzzgame”to Constituicio Federal, art. 100,
. . ELIAS CARRER | 152.797.23991 | § 1° - Multa L.C.E. 113/2005, RESSALVA
notificados antes de julho o
art. 87, 111, § 4°.
de 2007.
3.2-DAS MULTAS
Irregularidade Responsavel C.P.F. Tipificagao
Entrega da prestacédo de contas Multa Lei Complementar Estadual
eletranica em atraso. ELIASCARRER | 152.797.23991 | 10 113/2005, art. 87, IIl, “b".
45. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 483/21

(peca 87), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, “com amparo na analise

técnica da CGM (...) opina pela emissdo de Parecer Prévio pela regularidade com

ressalva das contas, sem prejuizo da aplicagdo da multa sugerida pela unidade

técnica.”

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO
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Acolho o entendimento concordante da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, pela emissdo de parecer prévio

recomendando o julgamento pela regularidade com ressalva das contas.
2. De outra feita, corretos os fundamentos apresentados na instrucéo
técnica no tocante a conversdo em ressalva das restricoes identificadas, razao

pela qual os acolho como razdes de decidir.

3. Quanto ao item (i) obrigacdes financeiras frente as disponibilidades —

déficit verificado, a instrucdo apde a ressalva considerando que, embora tenha

havido déficit, o Municipio apresentou no periodo evolugdo positiva na relacdo entre
obrigacbes e disponibilidades financeiras, uma vez que o resultado negativo
totalizava R$ 1.684.461,32 no dia 30/04/2008, ao passo que no final do exercicio
(31/12/08) foi de (-) R$ 497.097 ,47.

4. Em relagdo a (iii) omissdo de conta corrente no sistema

informatizado, a unidade técnica acolheu — para ressalvar o item — as justificativas

do gestor de que ndo houve omissado de informagdes, dentre outras razdes porque
algumas contas, abertas por érgaos federais ou estaduais em razdo de possiveis
convénios, ndo possuiam saldo, e de que nao seria viavel vincular fontes a cada
conta aberta sob tal circunstancia, procedendo a abertura de contas contabeis para
recursos que poderiam nado se concretizar. Outrossim, ao converter o item em
ressalva, a Instrugdo n.° 3875/09-DCM (pega 31) recomendara fosse efetuado um
levantamento das contas abertas e ndo utilizadas para que, na medida do possivel,
fossem inseridas no sistema ou encerradas nas respectivas instituicdes. Inobstante,
considerando o extenso periodo decorrido desde entdo, deixo de acolher tal

proposicao.

5. Quanto ao item (v) inconsisténcias nos saldos em relacéo as

posicoes apresentadas nos extratos das instituicbes credoras, ainda que a unidade

técnica tenha reconhecido que os dados registrados na contabilidade ndo conferiam
com o valor informado no extrato, e que nao havia documento no qual se tenha

fundamentado o registro contabil, a instrugcdo entendeu que o item poderia ser
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ressalvado, “tendo em vista que na totalidade os valores ndo apresentam

inconsisténcia”.

6. Em relagdo ao item (xii) responsavel pelo Controle Interno é cargo

em comisséo, em face das justificativas do gestor de que o Municipio instituiu o seu
sistema de controle interno por meio da Lei Municipal n.° 117/2007, que previu que o
cargo de Controlador Geral seria de provimento comissionado, com trés auditores de
controle interno de provimento efetivo, um dos quais admitido no exercicio de 2009,
por meio de concurso publico, a unidade técnica entendeu pela ressalva do
apontamento, considerando que a situagao foi regularizada em 2009, posteriormente

ao exercicio das contas.

7. Quanto ao item (iv) falta de repasse dos valores consignados em

folha de pagamento em favor do INSS e/ou RPPS, a unidade técnica constatou,

conforme defesa do gestor, e segundo o sistema SIM-AM, que as obrigagbes em
tela estavam sendo amortizadas pelo Municipio conforme suas disponibilidades
financeiras. O gestor indicara que o débito de R$ 159.495,11 dizia respeito ao valor
INSS retido de fornecedores em gestbes anteriores, e que no exercicio de 2008 fora
feita amortizacdo de R$ 53.556,43, e, no exercicio de 2009, até o més de julho, de
R$ 78.074,01, porque o Municipio entendeu vantajoso ingressar no programa de
parcelamento dos valores retidos de terceiros trazido pela Lei Federal n.° 11.960, de

29/06/09, de forma a efetuar o pagamento do tributo em sessenta parcelas mensais.

8. De igual modo, correta a ressalva do item (vii) remuneracdo dos

agentes politicos — recebimento acima do valor devido, por conta da restituigao ao

erario, pelo gestor, do valor recebido a maior (R$ 3.267,30), situagdo que se amolda

ao estipulado na Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 8, Acérdao n.° 1386/08-Pleno.

9. Ja no item (x) auséncia de pagamento dos precatdrios notificados

antes de julho de 2007, ultimo a ser convertido em ressalva, a unidade técnica

acatou as minuciosas justificativas apresentadas pelo gestor, segundo as quais o
Municipio havia amortizado as suas dividas de precatorios, pagando, no exercicio,

R$ 46.888,06; havia providenciado a Lei Municipal n.° 97/2008, para a compensagao
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de precatorios com valores inscritos em divida ativa municipal, bem como a Lei
Municipal n.° 105/2008, prevendo o parcelamento dos valores devidos a esse titulo;
que mais tarde editara o Decreto Municipal n.° 63/2010, estabelecendo opg¢éo pelo
Regime Especial de Pagamento de Precatérios instituido pela Emenda
Constitucional n.° 62/2009, cumprindo com sua obrigagcdo de pagamento de parcelas
equivalentes a 1/15 avos do valor apurado nos exercicios de 2010 e de 2011; e que
0 apontamento recebera a aposicao de ressalva por este Tribunal de Contas em
precedente. Tem-se, portanto, consistentes motivos para somente ressalvar o

apontamento.

10. Em relacido a contabilizacio dos repasses realizados pelo Municipio

para_a ADESOBRAS, situacado identificada pelo Ministério Publico de Contas, a

unidade técnica manteve a posigcao pela ressalva do item, expressa na Informacao
n.° 1347/12 (pega 59), vez que a contabilizagdo incorreta ndo afetou o indice de
pessoal do Poder Executivo, conclusdo que foi corroborada pelo Parquet e contra a

qual ndo me oponho.
11. De outra feita, concordo igualmente com a analise apresentada pela
unidade em relagdo a regularizagao dos apontamentos a seguir listados, cujos

fundamentos igualmente adoto como razdes de decidir:

12. Quanto ao item (ii)) movimentacdo de recursos em instituicdo

financeira privada, o gestor informou que a movimentagdao no Banco Itau S/A se deu

por forca de contrato celebrado antes de 24/02/2006, data da publicagdo da deciséo
liminar do STF na Adin n.® 3578-9, que suspendeu, com efeitos futuros, a eficacia do
§1°, do artigo 4°, e do artigo 29, caput e paragrafo unico da MP n.° 2.192/70, de
24/08/2001. A unidade técnica apontou a regularizagcdo da questdo considerando
que, nos termos do Acoérdao n.° 718/06-Pleno deste Tribunal de Contas, é possivel
se valer de instituicdo financeira privada nos contratos celebrados antes de
24/02/2006, assim como, mediante lei, utilizar tais canais para a arrecadagao e
pagamento de salarios, ou mesmo diante de inexisténcia de banco oficial no

Municipio, até que ocorra isso ocorra.
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13. Em relagéo ao item (vi) aplicacdo dos recursos da alienagcéo de bens

em despesas correntes, a unidade acatou as justificativas do gestor de que a

aplicagdo de R$ 335.100,00 ocorreu em conformidade com o artigo 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que excepciona da regra o pagamento de aportes do
déficit atuarial, posto que foi comprovado que os valores foram repassados ao
Instituto de Previdéncia do Municipio de Medianeira, com fulcro na Lei Municipal n.°
68/2008.

14. Quanto ao item (viii) falta de repasse das contribuicdes dos

servidores ao Regime Proéprio, o gestor, afirmando ter ocorrido omissdo de

informagdes no sistema SIM-AM, encaminhou quadro demonstrativo dos valores
devidos e recolhidos no exercicio de 2008, demonstrando que o Municipio
encontrava-se em dia com suas obrigagdes perante o RPPS, o que foi comprovado
inclusive pela apresentagcdo de cépia do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP).

15. lguais justificativas serviram para a regularizagao do item (ix) falta de

repasse da contribuicao patronal ao Regime Proprio.

16. Em relacédo ao item (xi) falta de aplicacdo de 60% dos recursos do

FUNDEB para o magqistério, havia sido glosado o valor dos servidores que

receberam por meio do FUNDEB, porque nao havia identificacdo individualizada por
unidade escolar, falha que foi saneada pela apresentacdo de demonstrativo com a

relacdo dos servidores por unidade escolar.

17. Ja o item (xiii) atendimento das formalidades foi regularizado pela

juntada da documentacdo faltante — extratos expedidos pelas instituicoes
financeiras, extratos de todas as contas bancarias, extratos bancarios do més de

janeiro, razao da conta contabil, e relagado dos projetos em andamento.

18. Por fim, discordo da posicdo da unidade e do Parquet de Contas de

que seja aplicada multa em relagdo a entrega da prestacdo de contas eletrénica

com atraso, ja que o atraso no envio dos dados do sexto bimestre do Sistema de
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Informag¢des Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), que corresponde ao
fechamento do exercicio, foi de apenas 3 dias (conforme estipula o Regimento
Interno™® e as normativas relativas ao exercicio’®, o prazo para apresentagdo das
contas venceu no dia 31/03/2009, sendo que a remessa dos dados por meio

eletrénico ocorreu no dia 03/04/2009).

19. Ocorre que a jurisprudéncia ora vigente fixou entendimento de que
atrasos na alimentacao do sistema SIM-AM iguais ou inferiores a 30 dias, ainda que
sejam objeto de ressalva, podem ser tolerados, no tocante a aplicagédo da multa do
artigo 87, lll, “b”, da Lei Complementar n.° 113/05, com fundamento nos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo em vista que a demora neste limite
nao seria expressiva e suficiente para prejudicar a atividade de fiscalizacdo deste

Tribunal.

20. S30 exemplos neste sentido o Acérddo n.° 1967/19-Tribunal Pleno'®,
os Acdrddos da Segunda Camara n.° 2438/18", n.° 1527/18'® e n.° 1457/18°, de
relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, assim como o Acoérddo n.°

1207/18-Segunda Camara?°, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

* Art. 215. O Tribunal emitira parecer prévio sobre a prestagao de contas do Poder Executivo Municipal, no prazo maximo de 1
(um) ano, contado do seu recebimento.

§ 1° O balango das contas sera encaminhado ao Tribunal até 31 de marco de cada ano, abrangendo a totalidade do exercicio
financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, sendo que o parecer prévio se restringira apenas as
contas de governo do Poder Executivo Municipal e a conta de gestao sera objeto de julgamento, em procedimento préprio.
(Redacgéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§4° O prazo de que trata o § 1°, somente sera considerado como atendido depois de recebida a documentagao e validada a
remessa de dados pelo meio eletronico definido pelo Tribunal. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 58/2016)

'8 Instrugdo Normativa n® 20/08 e Instrucdo Normativa n® 31/09

6 Recurso de Revista de minha relatoria no qual foi afastada a multa do art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2015,
aplicada no Acdrddo n.° 2525/18-Primeira Camara, em decorréncia de atraso de 13 dias na entrega dos dados do Sistema
SIM-AM no més de abertura. Votaram, além do relator, os Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis
Bonilha, Durval Amaral e lvens Zschoerper Linhares, e o Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

7 Atraso de seks dias na entrega dos dados do sistema SIMFAM do més de outubro. Votaram, além do relator, os Conselheiros
lvan Lelis Bonilha e lvens Zschoerper Linhares.

'8 Atraso de 6 dias na entrega dos dados do Sistema SIM-AM do més de agosto. Votaram, além do relator, o Conselheiro lvan
Lelis Bonilha e o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

'® Atraso, na entrega dos dados do sistema SIM-AM, de 4 dias no més de setembro, de 1 dia no més de outubro e 17 dias no
més de dezembro. Votaram, além do relator, os Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e lvens Zschoerper Linhares.

20 Atraso, na entrega dos dados do Sistema SIM-AM, de 7 dias no més de abertura, 5 dias no més de maio e 14 dias no més
de agosto. Votaram, além do relator, o Conselheiro Artagao de Mattos Ledo e o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.
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21. Embora, em respeito a referida jurisprudéncia, ainda que meu
posicionamento seja outro?!, proponha repetidamente a ressalva dessa falha, no
caso em questdo o cumprimento da obrigagdo ocorreu no exercicio posterior ao das

contas, motivo por que entendo incabivel a aposigao de ressalva.

22. Diante do exposto, com fulcro nos artigos 1°, |, e 16, |, da Lei

Complementar n.° 113/05, proponho que esta Corte:

- emita parecer prévio recomendando o julgamento pela
regularidade com ressalva das contas do senhor ELIAS CARRER, Prefeito de
Medianeira, relativas ao exercicio financeiro de 2008, em razdo dos itens (a)
remuneracao dos agentes politicos - recebimento acima do valor devido; (b) falta de
repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do INSS e/ou
RPPS; (c) obrigagdes financeiras frente as disponibilidades - déficit verificado; (d)
responsavel pelo Controle Interno é cargo em comisséao; (e) auséncia de pagamento
dos precatérios notificados antes de julho de 2007; (f) inconsisténcias nos saldos em
relacdo as posi¢cbes apresentadas nos extratos das instituicbes credoras e (g)

omissao de conta corrente no sistema informatizado.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, em:

I- por unanimidade, com fulcro nos artigos 1° |, e 16, |, da Lei

Complementar n.° 113/05, emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela

2! pois 0 atraso na alimentac&o do referido sistema desta Corte, que serve como suporte para a avaliagéo da gestdo anual, ndo
esta intrinsecamente ligado ao contetido das contas, como bem descreve o Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer n°
575/18 (autos n.° 283039/18):

Como ja consignado em outras manifestagdes, este Procurador entende que o atraso no encaminhado de informagdes ao
SIMAM ndo é causa de ressalva das contas, haja vista que a falha apontada ndo macula a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, nem o
atendimento das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da Lei Orgénica), o que, evidentemente, ndo exonera a aplicacéo de
sangdo em face dos responsaveis, savo quando apresentado motivo justificado.
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regularidade com ressalva das contas do senhor ELIAS CARRER, Prefeito de
Medianeira, relativas ao exercicio financeiro de 2008, em razdo dos itens (a)
remuneragado dos agentes politicos - recebimento acima do valor devido; (b) falta de
repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do INSS e/ou
RPPS; (c) obrigagbes financeiras frente as disponibilidades - déficit verificado; (d)
responsavel pelo Controle Interno € cargo em comisséao; (e) auséncia de pagamento
dos precatorios notificados antes de julho de 2007; (f) inconsisténcias nos saldos em
relacdo as posicbes apresentadas nos extratos das instituicbes credoras e (g)
omissédo de conta corrente no sistema informatizado;

[l- por maioria, deixar de aplicar multa pelo atraso no envio dos
dados do sexto bimestre do SIM-AM, vencido o voto parcialmente divergente

apresentado pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha?2.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessodes, 16 de dezembro de 2021 — Sessao n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

2 Durante a sessao virtual, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou voto parcialmente divergente, nos seguintes termos:

Apresento divergéncia apenas em relagédo ao afastamento da multa pelo atraso no envio dos dados do sexto bimestre do
SIM-AM.

E notério que os atrasos prejudicam as atividades de fiscalizag&o, como as que sao realizadas mediante o monitoramento
eletrénico, além de comprometer o controle social sobre os gastos publicos.

No caso, as justficativas apresentadas pela defesa ndo foram suficientes para escusar os atrasos no envio de dados ao
sistema SIM-AM.

Frisa-se que os gestores sdo responsaveis pela qualificagdo e capacitagdo das equipes técnicas, sendo que os prazos
para a entrega dos dados s&o de conhecimento prévio dos jurisdicionados.

Além disso, é responsabilidade do gestor planejar as atividades e demais fatores controlaveis e prevenir riscos de maneira
a cumprir tais obrigagdes.

Com relagédo ao argumento do que os atrasos ndo superaram 30 (trinta) dias, entendo que os procedimentos devem ser
cumpridos conforme previsto pelas normativas, evitando-se o estabelecimento de regras casuisticas.

Nestes termos, como ndo foram apresentados elementos suficientemente aptos a afastar a impropriedade, corroboro os
opinativos da unidade técnica e do 6rgédo ministerial pela aplicagdo de penalidade pecunidria prevista no art. 87, inciso |l
alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 , por uma vez, ao responsavel na data limite para cumprimento das
obrigagdes, mantendo em seus demais termos a proposta de voto do relator.
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