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PROJETO DE LEI N.° 100/2025.

Projeto de Lei n.° 100/2025, de autoria do Executivo
Municipal, que altera e acrescenta dispositivos a Lei n.°
1.228/2024, que regulamenta a prestagdo dos servigos
funerarios no Municipio de Medianeira, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 2

Acrescenta o art. 30-A ao art. 11 do Projeto de Lei n® 100/2025, para inclusdo na Lei Municipal n°
1.228/2024.

“Art. 30-A. Fica assegurado ao usudrio o direito de livre escolha da empresa
concessionaria para a prestagio do servico funerario, ainda que a empresa
escolhida néo esteja na ordem da escala de rodizio (plantdo), devendo a Central de
Obitos proceder com o imediato acionamento da funeraria indicada pela familia.

Paragrafo unico. O exercicio do direito de livre escolha se estende aos beneficiarios
de planos de assisténcia ou seguro funeral, sendo nula qualquer disposigdo
contratual ou normativa que lhes suprima essa prerrogativa"

JUSTIFICATIVAS:

A presente Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n° 100/2025 visa a sanar uma omissao de notavel gravidade
no texto original, qual seja, a auséncia de uma salvaguarda explicita e inequivoca ao direito fundamental
do consumidor & livre escolha do prestador de servigos funerérios.

A materia, de elevada sensibilidade social e inegavel relevancia juridica, exige tratamento legislativo que
ndo deixe margem a interpretagdes restritivas que, na prética, violem garantias constitucionais basilares e
submetam o cidad&o, em um momento de extrema vulnerabilidade emocional, a sistemas de rodizio
compulsério que aniquilam sua autonomia de vontade.

O servigo funerario, embora qualificado como um servigo plblico essencial e submetido ao regime de
concessdo ou permisséo pelo Poder Publico, materializa-se, na sua ponta, como uma inequivoca relagdo
de consumo.

De um lado, figura a familia enlutada, que se apresenta como consumidora e destinataria final do Servico;
de outro, a empresa funeréria, na condigéo de fornecedora. Incidem, portanto, com toda a sua forca
normativa, os preceitos do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), que reconhece a
vulnerabilidade do consumidor como principio norteador de toda a relagao juridica.
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No contexto da contratagéo de servigos funerarios, essa vulnerabilidade € exponenciada pelo estado de
abalo psicologico, pela dor da perda e pela urgéncia que a situagéo impde, tornando o consumidor ainda
mais suscetivel a praticas comerciais abusivas e a imposicdo de condi¢des desfavoraveis. Ignorar essa
realidade e permitir que o sistema de plantdo (rodizio), concebido originalmente como um mero

instrumento de organizagdo administrativa para atender casos de auséncia de escolha familiar, se 1
sobreponha & vontade do consumidor, representa uma invers&o de valores e um desrespeito a dignidade

da pessoa humana. ‘

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PERMISSAO DE SERVICOS FUNERARIOS. COMPETENCIA MUNICIPAL.
LEGALIDADE DO SISTEMA DE RODIZIO ESTABELECIDO NO MUNICIPIO DE CURITIBA. GARANTIA |
DE OPCAO AOS USUARIOS. AUSENCIA DE AFRONTA AOS PRINCiPlQS DA LIVRE CONCORRENCIA |
E DA DEFESA DO CONSUMIDOR. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. a) O regime de rodizio ‘
entre as permissionarias habilitadas a prestar servigos funerarios no Municipio de Curitiba foi estipulado
com base na supremacia do interesse publico sobre o particular, uma vez que tem por escopo evitar a
préatica do agenciamento de clientes (conforme artigo 5° do Decreto Municipal n° 1.597/02), motivo pelo
qual ndo ha que se falar em ofensa ao disposto no artigo 4°, inciso Ill, do Cédigo de Defesa do
Consumidor. b) Ndo se aplica ao caso o principio da livre iniciativa econdémica, porquanto o servigo
funerério & publico e, como tal, se submete a regime juridico diferenciado, em especial aos principios da
supremacia do interesse publico sobre o privado e ao da continuidade e regularidade na sua prestagéo. c)
O sistema de rodizio estabelecido no Municipio de Curitiba ndo ofende o direito de escolha direta dos
usuarios do servigo publico (artigo 7°, inciso Ill, da Lei n° 8.987/95, e artigo 6° do Cddigo de Defesa do
| Consumidor), nem tampouco a protegéo do consumidor estabelecida na Constituigdo Federal (artigo 170,
| inciso V), visto que, consoante dispde o § 2° do artigo 5° do Decreto Municipal n® 1.597/05, 'Caso a
familia ndo concorde com as condigdes propostas pela concessionaria, por sua opgdo, podera

retornar ao Servigo Funerario Municipal para a escolha aleatéria de outra'." (TJPR) - 5% Camara Civel
- Apelagéo Civel n° 788453-1 - Curitiba - Relator: Desembargador Leonel Cunha - Julgamento em
23/08/2011

Este trecho, em sua completude, corrobora que o sistema de rodizio visa evitar o agenciamento de |
clientes, mas néo suprime o direito de escolha dos usuarios. Embora o precedente se refira a possibilidade
de recusar e solicitar novo sorteio, a propria logica do acordéo é a da protegdo da escolha do consumidor.

No caso de Medianeira, o Decreto n° 586/2024 & ainda mais explicito ao permitir a livre escolha do
consumidor pela funeraria que melhor lhe aprouver, deslocando-a para o final da fila de rodizio.

Portanto, o precedente do TJPR, quando lido em sua integralidade e no contexto da legislagédo municipal
de Medianeira, n&o oferece respaldo a tese da Municipalidade, mas, sim, a defesa da concessionaria. A
insisténcia do Municipio em desconsiderar a esséncia da "garantia de opgdo aos usuarios" e em aplicar
uma interpretacéo restritiva da "livre escolha" € que contraria o espirito da jurisprudéncia e da propria lei
local.

Adicionalmente, o Egrégio TJPR que analisou situagdo analoga envolvendo o Municipio de Campina
Grande do Sul, onde a municipalidade impunha restrigdes a escolha da funeraria por parte da familia:
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"APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. SERVICO E
TRANSPORTE FUNERARIOS. MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL, DECRETOS MUNICIPAIS
99/2008 E 42/2002. SENTENCA CONCESSIVA. RECURSO DO MUNICIPIO. PRELIMINARES DE
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE, INTERESSE, ADEQUAGAO DA VIA ELEITA E DE SENTENCA ULTRA
PETITA. REJEICAO, NOS TERMOS DO VOTO. MERITO. TESE, NA ESSENCIA, DE AUS NCIA DE
COAGAOQ ou ILEGALIDADE. REJEIGAO. NAO HA CONTROVERSIA A RESPEITO DA COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS LOCAIS, NO ENTANTO, AO SE VALER DA
NORMATIVA EM DISCUSSAO, ACABA A MUNICIPALIDADE POR INCORRER EM
INCONSTITUCIONALIDADE: “(...) MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL. DECRETO MUNICIPAL
N° 99/2008 — ARTS. 8°, §1° E 9, §§1°, E 2°. SERVIGOS FUNERARIOS. TRANSPORTE FUNEBRE.
TRANSLADO DOS CORPOS PARA OUTROS MUNICIPIOS. IMPOSIGAO DE CONTRATAGAO DE
FUNERARIAS LOCAIS OU DO DOMICILIO DO FALECIDO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE SOBRE LEI MUNICIPAL DE CURITIBA QUE TRATOU SOBRE O MESMO
TEMA JULGADA PROCEDENTE PELO ORGAO ESPECIAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
RECONHECIDA. (...)" (TJPR - 52 Camara Civel - 0003506-51.2020.8.16.0037 - Campina Grande do Sul -
Rel.: DESEMBARGADOR JOSCELITO GIOVANI CE - J. 18.07.2022).

Medianeira, 01 de outubro de 2025.
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Douglas rviack
reador
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