Camara Municipal de
Medianeira

Gabinete do Vereador Douglas Rodrigo Gerviack

MEDIANEIRA - PARANA

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 065/2025

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°® 1228/2024
que regulamenta a prestagdo dos servigos
funerarios no Municipio de Medianeira, e da outras
providéncias.

Emenda Modificativa n°® 003/2025

Na condig¢édo de Vereador e Membro da Comisséo de Obras, Viagao e Servigos Publicos,
no uso das prerrogativas regimentais, apresento ao Projeto de Lei do Executivo n°
065/2025, a seguinte Emenda Modificativa:

O Art. 16 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 16. A apuragao de infragdes sera realizada exclusivamente pela Comissao Municipal
de Servigos Funerarios, que podera requisitar informacdes técnicas a érgaos auxiliares,
conforme a matéria."

Justificativa: A dispersao da competéncia sancionatéoria compromete a legalidade e
pode gerar nulidades. Apenas autoridade competente pode lavrar auto de infragao,
conforme precedentes do TCU e do STJ.

Camara Municipal de Medianeira, 23 de junho de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Estrutura
Administrativa. Servico Funerario. Emenda
Modificativa 003. Quérum: Maioria Simples.
Pela legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria a EMENDA MODIFICATIVA N.
003, ao Projeto de Lei, oriundo do Chefe do Poder Executivo, n. 65/2025,

ao qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

O Projeto em encarte busca alterar dispositivos da Lei n. 1228/24 de
26 de janeiro de 2024 que regulamenta o Sistema de Prestacdo dos Servigos

Funerarios do Municipio.

A referida Emenda busca modificar dispositivos no novo texto.

DO DIREITO:

A Constituicdo Federal no Inciso I do artigo 30 assim estabelece:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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(omissis)”

Por sua vez o Inciso III do artigo 55 da Lei Organica assim conclui:

“Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagcao de cargos, funcdées ou empregos publicos na administragéao
direta e indireta do Poder Executivo, ou aumento de sua remunerac@o;
II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e

provimento de cargos;

I - criacédo, estruturacgdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e
érgaos da administragao publica municipal.”

Ainda a Lei Organica Municipal, no Inciso do Artigo 7° assim

preceitua:

“Art. 7° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

XXIV - dispor sobre os servicos funerarios, administrar os cemitérios
publicos e fiscalizar os cemitérios particulares;”

O Artigo 175 da Constituicdo Federal estabelece regras sobre a

concessdo ou permissao de servigos publicos, vejamos:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concess@o ou permissao, sempre através de licita¢cao, a

prestacdo de servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondarias e permissionarias de

servicos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
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prorrogacao, bem como as condi¢ées de caducidade, fiscalizacao e

rescisao da concess@o ou permissao;

IT - os direitos dos usuarios;

IIT - politica tarifaria;

IV - a obrigacao de manter servigco adequado.”

A Lei de Licitagoes (Lei n. 14.133), em seu Inciso IV do artigo 2°,
preleciona que os servicos, concessoes e permissoes da Administracao
Publica, quando contratados com particulares, serdao necessariamente
precedidas de licitagdo, vejamos:

“Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

IV - concess@o e permissao de uso de bens publicos;”

Para analise da matéria em questione necessario se faz analisar a Lei
Federal n° 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessao € permissao
da prestacdao de servigcos publicos previsto no art. 175 da Constituicao

Federal, e da outras providencias.

Esta por sua vez, no Artigo 2° os incisos Il e IV estabelecem a
obrigatoriedade da realizagao de procedimento licitatério, na modalidade

concorréncia, para a concessao e permissao de servigos publicos, vejamos:

“Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a UniGao, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o servico publico,
precedido ou nao da execug¢do de obra publica, objeto de concessao ou
permissao;

II - concessdo de servigco publico: a delegacgao de sua prestacao, feita

pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
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concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
por prazo determinado;

[]

IV - permissdo de servigo publico: a delega¢do, a titulo precario,
mediante licitacdo, da prestacao de servicos publicos, feita pelo poder

concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade

para seu desempenho, por sua conta e risco.”

DO MERITO:

A Emenda visa modificar a redagao do Artigo 16 de que trata o Artigo

7° do Projeto em apreco.

A nova redacéao trazida ao Artigo 16 estabelece regras de procedimento
administrativo onde consta as formas de representacgoes, aplicagoes de

punicoes e seus responsaveis.

Mais adiante os 8§ trazidos ao novo texto, pelo Projeto, criam etapas e
regras que devem ser cumpridas para a apuracao de cada um dos Atos,

quais sejam, denuncias, notificagées e/ou auto de infracao.

As novas regras de Procedimento Administrativo trazidas em varios
dispositivos do Projeto em estudo, especialmente no Artigo 13 tratam
exatamente sob o tema abordado na emenda, cuja sistematica, nos parece,

mais aperfeicoada do que a atualmente vigente.

Entendemos que caso a Emenda seja aprovada os demais dispositivos

trazidos pela redacao do Projeto, em especial ao Artigo 13, precisam ser

reformulados.
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Neste diapasdao, com a aprovacdo a matéria devera ser devolvida a
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, para, em sede de

“Redacao Final” ajustar o texto final.

Entendemos que a Emenda nao apresenta nenhum 6bice podendo ser

deliberado pelo Plenario da Casa.

DO QUORUM:
A Lei Organica Municipal, no paragrafo 4°. do artigo 52
preveé:

“§ 4° A aprovacao das matérias nao constantes dos paragrafos
anteriores deste artigo dependera do voto favoravel da maioria

simples dos Vereadores, presentes a sessdo a sua maioria absoluta.”

No caso o quérum para aprovagao sera da maioria simples dos
vereadores presentes a sessao, desde que esteja presente a maioria

absoluta.

Em face do siléncio em relagao a quérum especializado, entende-seque a

votacao depende de maioria simples dos vereadores.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por entender

que a matéria preenche os requisitos para tramitar nesta Casa de Leis.
S. M. J., este € o PARECER.

Medianeira, 26 de junho de 2025.
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Valmir Odacir da Silva
Advogado

OAB/PR 52.113
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