Camara Municipal de
Medianeira

Gabinete do Vereador Douglas Rodrigo Gerviack

MEDIANEIRA - PARANA

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 065/2025

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 1228/2024
que regulamenta a prestagdo dos servigos
funerarios no Municipio de Medianeira, e da outras
providéncias.

Emenda Modificativa n°® 004/2025

Na condi¢édo de Vereador e Membro da Comissdo de Obras, Viagéo e Servigos Publicos,
no uso das prerrogativas regimentais, apresento ao Projeto de Lei do Executivo n°
065/2025, a seguinte Emenda Modificativa:

O Art. 19 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"criaggo do § 1° A revogagdo da concessdo sera precedida de procedimento
administrativo que assegure contraditério, ampla defesa e proporcionalidade, sendo
vedada a revogacéao de oficio sem gradagéo de sangdes."

Justificativa: A revogagao automatica viola os principios do devido processo legal e
do escalonamento sancionador previstos na Lei n° 9.784/1999.

Camara Municipal de Medianeira, 23 de junho de 2025.
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PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Estrutura
Administrativa. Servico Funerario. Emenda
Modificativa 004. Quérum: Maioria Simples.

Pela Ilegalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria a EMENDA MODIFICATIVA N.
004, ao Projeto de Lei, oriundo do Chefe do Poder Executivo, n. 65/2025,

ao qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

O Projeto em encarte busca alterar dispositivos da Lei n. 1228/24 de
26 de janeiro de 2024 que regulamenta o Sistema de Prestacao dos Servigos

Funerarios do Municipio.

A referida Emenda busca modificar dispositivos no novo texto.

DO DIREITO:

A Constituicao Federal no Inciso I do artigo 30 assim estabelece:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; ‘ -
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(omissis)”

Por sua vez o Inciso III do artigo 55 da Lei Organica assim conclui:

“Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de projetos
de lei que disponham sobre:

I - criacé@o de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracao
direta e indireta do Poder Executivo, ou aumento de sua remuneracao;

IT - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e

provimento de cargos;

III - criacao, estruturacdo e atribuicées das Secretarias Municipais e

érgaos da administracdo publica municipal.”

Ainda a Lei Organica Municipal, no Inciso do Artigo 7° assim

preceitua:

“Art. 7° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populac¢ao, cabendo-lhe,

privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigées:

XXIV - dispor sobre os servigos funerarios, administrar os cemitérios

publicos e fiscalizar os cemitérios particulares;”

O Artigo 175 da Constituicao Federal estabelece regras sobre a

concessdo ou permissdo de servigos publicos, vejamos:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacao, a

prestacao de servicos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de

servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
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prorrogac¢do, bem como as condicées de caducidade, fiscalizacao e

rescisao da concess@o ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

IV - a obriga¢éao de manter servico adequado.”

A Lei de Licitacoes (Lei n. 14.133), em seu Inciso IV do artigo 2°,
preleciona que os servigcos, concessoes e permissoes da Administracéo
Publica, quando contratados com particulares, serdo necessariamente

precedidas de licitagdo, vejamos:

“Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

IV - concess@o e permissao de uso de bens publicos;”

Para analise da matéria em questione necessario se faz analisar a Lei
Federal n°® 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessao e permissao
da prestacdao de servigcos publicos previsto no art. 175 da Constituicao

Federal, e da outras providencias.

Esta por sua vez, no Artigo 2°, os incisos II e IV estabelecem a
obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatério, na modalidade

concorréncia, para a concessao e permissao de servicos publicos, vejamos:

“Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Uniao, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o servico publico,
precedido ou nao da execugao de obra publica, objeto de concessdo ou

permissao;

IT - concessao de servico publico: a delegacao de sua prestacao, feita

pelo poder concedente, mediante licitacdo, na wmodalidade de
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concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que

demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
por prago determinado;

[]

IV - permissao de servico publico: a delegag¢do, a titulo precario,
mediante licitacao, da prestac¢ao de servicos publicos, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade

para seu desempenho, por sua conta e risco.”

DO MERITO:

Em estreita analise podemos perceber que nao se trata de EMENDA
MODIFICATIVA e sim de EMENDA ADITIVA, pois ha intencao do Autor em
introduzir o § Ginico Artigo 19 de que trata o Artigo 7° do Projeto de Lei em

estudos.

Pretende com a adigéao deste texto refor¢ar o texto escrito no caput do
artigo, que ao nosso ver é de leitura cristalina quando estabelece que a

revogacao ocorrera %..assegurados o contraditorio e ampla defesa...”.

Entendo que tecnicamente a adicao deste dispositivo se torna
redundante ferindo as regras de Elaboragcao Legislativa estatuidas na Lei
Complementar n. 95, especialmente na alinea “c” do Inciso I do Artigo 11,
vejamos:

“Art. 11. As disposi¢ées normativas serdo redigidas com clareza,

precisdo e ordem légica, observadas, para esse proposito, as seguintes

normas:

I - para a obtencao de clareza:

--------------------
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c) construir as ora¢ées na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivacées dispensaveis;”

Desta feita, nos posicionamos de forma contraria a adi¢do deste novo
paragrafo pretendido, pois além de se tornar letra a ser introduzida em
Artigo que efetivamente trata sobre isso e nao necessita de regras de
implementacédo, ainda € direito garantido pelo Inciso LV do Artigo 5° da

Constituicao Federal.

DO QUORUM:

A Lei Organica Municipal, no paragrafo 4°. do artigo 52
prevé:
“§ 4° A aprovacdo das matérias ndo constantes dos paragrafos
anteriores deste artigo dependera do voto favoravel da maioria
simples dos Vereadores, presentes a sessao a sua maioria absoluta.”
No caso o quérum para aprovacao sera da maioria simples dos
| vereadores presentes a sessdo, desde que esteja presente a maioria

absoluta.

Em face do siléncio em relagao a quérum especializado, entende-seque a

votacao depende de maioria simples dos vereadores.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER CONTRARIO por entender
que a matéria NAO preenche os requisitos para tramitar nesta Casa de

Leis.
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S. M. J., este € o PARECER.

Medianeira, 26 de junho de 2025.
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