CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO
EMENTA: Direito Administrativo.
Estrutura Administrativa. Servico

Funerario. Regras. Alteracao. Quoérum:

Maioria Simples. Pela legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei, oriundo do

Chefe do Poder Executivo, n. 65/2025, ao qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

O Projeto em estudo visa alterar e acrescentar dispositivos a Lei n.
1228/24 de 26 de janeiro de 2024 que regulamenta o Sistema de

Prestacao dos Servigos Funerarios do Municipio.

DO DIREITO:

A Constituicao Federal no Inciso I do artigo 30 assim estabelece:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(omissis)”

Por sua vez o Inciso III do artigo 55 da Lei Organica assi
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conclui:
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“Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagao de cargos, funcdées ou empregos publicos na
administracdo direta e indireta do Poder Executivo, ou aumento de

sua remunera¢ao;

II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e

provimento de cargos;

IIT - criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias Municipais
e orgaos da administracéao publica municipal.”

Ainda a Lei Organica Municipal, no Inciso do Artigo 7° assim

preceitua:

“Art. 7° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées:

$000000000000000000000 0000000000 evsce

XXIV - dispor sobre os servigcos funerarios, administrar os

cemitérios publicos e fiscalizar os cemitérios particulares;”

O Artigo 175 da Constituicdo Federal estabelece regras sobre a

concessao ou permissao de servigos publicos, vejamos:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessd@o ou permissdo, sempre através de

licitacao, a prestacdo de servicos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacéao, bem como as condicées de caducidade, al do e
rescisdo da concess@o ou permissao;
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IT - os direitos dos usuarios;
IIT - politica tarifaria;

IV - a obrigacéao de manter servigo adequado.”

A Lei de Licitacoes (Lei n. 14.133), em seu Inciso IV do artigo 2°,

preleciona que os servicos, concessdes e permissoes da Administracao

Publica, quando contratados com particulares, serdo necessariamente

precedidas de licitagao, vejamos:

Para analise da matéria em questione necessario se faz analisar a
Lei Federal n° 8.987/95, que dispoe sobre o regime de concessao e
permissdo da prestagdao de servigos publicos previsto no art. 175 da

Constituicao Federal, e da outras providencias.

Esta por sua vez, no Artigo 2° os incisos Il e IV estabelecem a

oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;”

“Art. 2° Esta Lel aplica-se a:

obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatorio, na modalidade

concorréncia, para a concessao e permissao de servigcos publicos,

vejamos:

“Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o servico publico,
precedido ou nao da execugé@o de obra publica, objeto de concessédo
ou permissao;

II - concessao de servico publico: a delegagdo de suw pre ao,
feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na dade de

concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de e%, as que
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demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco

e por prazo determinado;

[

IV - permissao de servico publico: a delegagdo, a titulo precario,
mediante licitacdo, da prestacdao de servicos publicos, feita pelo

poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre

capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.”

DO MERITO:

A matéria tem como objetivo promover algumas alteracoes e
acrescentar novos dispositivos a Lei que regulamenta o Sistema de

Prestacao dos Servigos Funerarios do Municipio.
Varias sdo as alteracdes e os dispositivos acrescidos.

Trata-se de estruturacdo administrativa que tem com o condao de

melhorar a sistematica do trabalho do Sistema.

Exemplo disso é a Criagdo da Ficha de Acompanhamento Funeral
(FA) a ser emitida pela Central de Obitos, que também esta sendo criada

e recebendo competéncias funcionais.

Outro ponto busca dividir entre OBRIGATORIOS e FACULTATIVOS

o rol de servicos que integram o servigo funerario.

O novo texto deixa mais claro o servigco de tanatopraxia e quando

ele deve ser prestado.

Pela redacao do novo Artigo 8° resta cristali

concessionarias deverdao obrigatoriamente seguirem os pa

servicos estabelecidos pela Tabela ABREDIF.
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O novo Artigo 12 reafirma as vedagbes impostas as empresas
concessionarias, especialmente no que tange a nao observancia da
Tabela ABREDIF quando da aplicagdo de valores aos servicos prestados
ao usuario e no Artigo 14 resta clara a confirmac¢ao da implantacao desta

sistematica de aplicacdo de pregos pelo atual Sistema Funerario.

Com as alteracoes trazidas aos artigos 14 a 19 percebemos que
percebeu-se a necessidades de implementar um processo administrativo
mais claro e didatico em casos de eventuais infracées pelos

concessionarios.

Essas introducdoes e alteracoes atendem aos Principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa (Art. 5°, LV) e ainda
da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que trata sobre o Processo

Administrativo.

Esta evidéncia se torna clara quando analisamos de forma conjunta
o Artigo 12 e 13 da petita corroborado com o Artigo 19 que inclusive cria

um Anexo proprio com Tabelas sancionatarias aos eventuais infratores.

Percebe-se ainda que o Artigo 18 tem a pretensao de alterar o Artigo
39 da Lei vigente, definindo de forma definitiva que os Usuarios somente
poderao optar pelo Concessionarios Prestador do Servigo Funerario
quando estiver sendo enquadrado na modalidade “Comercial” de que

trata o Artigo 11 do Projeto em analise.

Pela analise de todo o esboco trazido ao Projeto de Lei em
apreciacao entendemos que as alteracoes propostas e as novas

sistematicas que se pretende implantar néo agridem a legislagao patria e

nem alteram as regras estabelecidas no Processo Adminis
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096/2024 - Concorréncia Publica Eletronica n® 013/2024 que promoveu
a CONCESSAO DE SERVICOS FUNERARIOS as Empresas Funerarias

classificadas.

Varias disposicoes trazidas a peca conferem vinculagcao da
administracao e que antes davam a possibilidade discricionaria do

Prefeito em regular por Decreto.

Entendemos que as novas redagoes em nada ferem a legalidade e
sim aprimoram a sistematica do Sistema atual, especialmente no que
tange a sua gestao administrativa e também ao Processo Administrativo

conferindo ampla defesa e contraditério em todas as fases.

DO QUORUM:

A Lei Organica Municipal, no paragrafo 4°. do artigo 52
preveé:
“§ 4° A aprovacdo das matérias ndao constantes dos paragrafos
anteriores deste artigo dependera do voto favoravel da maioria
simples dos Vereadores, presentes a sess@o a sua maioria
absoluta.”
No caso o quoérum para aprovagao sera da maioria simples dos
vereadores presentes a sessdo, desde que esteja presente a maioria

absoluta.

Em face do siléncio em relagao a quérum especializado, entende-seque

a votacao depende de maioria simples dos vereadores.

DA CONCLUSAO:
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Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por entender

que a matéria preenche os requisitos para tramitar nesta Casa de Leis.

S. M. J., este € o PAREC

OAB/PR 52.113
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