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| - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo, para examinar a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa, nos termos do art. 76 do Regimento Interno da
Camara Municipal, o Projeto de Lei n.° 023/2023, de autoria do Executivo Municipal, que
autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder a concessao de uso de um veiculo tipo
SUV, pertencente ao Municipio de Medianeira, Estado do Parana, para a AMOA -
Associagdo Medianeirense de Atendimento Especializado, Reabilitagao e Assisténcia a
Crianga e ao Adolescente.

A tramitagdo da referida proposi¢ao da-se conforme o art. 125 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Medianeira, tendo sido designadas as Comissdes de
Legislagao, Justica e Redacéo Final e de Finangas e Orgamento para analise, conforme
despacho da Presidéncia desta Casa.

E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

O Artigo 17 da Lei Organica Municipal & preciso em estabelecer:
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“Art. 17. O uso dos bens municipais por terceiros podera ser
feito mediante concessédo, permissao ou autorizagdo, quando

houver interesse publico devidamente justificado.

§ 1° A concessdo administrativa dos bens publicos de uso
especial ou dominial dependera de autorizagao legislativa e
concorréncia, dispensada esta quando o uso se destinar ao
concessionario de servigo publico, ou quando houver
interesse publico devidamente justificado.

§ 2° A concessao administrativa de bens de uso comum do
povo sera outorgada mediante processo de licitagdo,
precedido de autorizagao legislativa.

§ 3° A permisséo de uso, que podera incidir sobre qualquer
bem puablico, sera outorgada a titulo precario e por lei.

A concessao de direito real de uso é um instituto criado pelo Decreto-lei
n°® 271, de 28.02.67, no seu art. 7°, podendo ser utilizado na transmisséo da
posse direta de bens publicos ou privados, de forma gratuita ou remunerada,
visando dar cumprimento a fungéo social do bem na cidade onde se localiza.

A nomenclatura ali colocada é concessdo de uso, mas pelas
caracteristicas definidas nos paragrafos, vé-se que se trata do que, adiante, a
doutrina chamaria de cesséao de uso.

A Cesséo de uso de bem publico constitui instituto de origem civil mas
de que o direito administrativo se apossou com relagao aos orgaos publicos,
largamente empregado ndo apenas no Brasil, consistente no
empréstimo, ou na transferéncia proviséria e gratuita da posse de um iméve1,
edificado ou n&o, pertencente a um érgdo publico, cedente, a outro, de mesmo
nivel de governo ou de nivel diverso, cessiondrio, com vista a possibilitar ao
ultimo alguma utilizagao institucional ou de interesse publico.

Nada tem, portanto, com concesséo alguma, nem com permissao alguma,

nem com autorizagéo de uso, como nada tem, muitissimo menos, com doagéo.
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Significando uma restrigcdo de poder ao cedente em favor do cessionario,
ainda que transitoria, sempre significa uma cessao de interesse, ocasionalmente
traduzivel patrimonialmente, e por essa razdo deve cercar-se de normas que
atendam ao principio da legalidade, ou seja do disciplinamento por lei em sentido
estrito, emanada ao menos pelo ente publico cedente, eis que este se despoja
temporariamente da possibilidade de uso do bem que cede, privando- se com
isso de auferir rendimentos sobre o mesmo bem.

E da esséncia desse instituto a gratuidade, ou de outro modo pode ver-se
transmudado em outro, como locagdo, que nada tem nem com o direito
administrativo nem com a finalidade iminentemente ideal e publicistica que cerca
a cessdo. Nao transfere a propriedade mas apenas a posse Util, e de principal
diferenca com relagdo a permissdo de uso é a sua caracteristica de ser
processada apenas entre entes publicos, enquanto aquela se processa entre
poder publico, permitente, e particular permissionario, além de que pode a
permissdo ser remunerada ou onerosa, enquanto que a cessdo ha de ser

graciosa.

A cesséo de uso, ainda que ato bilateral, ndo tem carater propriamente
contratual, uma vez que traduz compromisso meramente moral entre entidades
publicas, e ndo obrigagdo reciproca executavel, como nos contratos; sendo
assim, assimila-se muito mais ao convénio, compromisso tdo-somente moral e
informado por interesses convergentes das partes, que ao contrato, o qual
vincula obrigacionalmente as partes, com interesses opostos e antagénicos, e
tem forca executiva. Nao é da esséncia desse instituto a prefixagéo de prazo
certo para a sua terminacdo, podendo ser estabelecido ‘a titulo precario’, e

justificadamente revogavel a qualquer tempo por qualquer das partes envolvidas.

Portanto, a luz desses dispositivos legais, ndo vejo nenhum ébice que impega a
tramitagado desta matéria e sua votagéo no Plenario da Camara.
No que concerne a técnica legislativa, a matéria obedece aos ditames da Lei
Complementar n.° 95, de 1998, que dispde sobre a redagéo, elaboragéo e alteragao das
leis.
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Haja vista o0 que se acaba de expor, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da matéria em aprego, deixando para douta Comissdo de
Finangas e Orgamento a andlise quanto ao mérito.
E o meu voto. Salvo Melhor Juizo do Soberano Plenario.
Sala das Comissdes, 21 de margo de 2023.

DELCIR BERTA ALESSIO
Relatora
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PARECER N.° 022/2023

Vistos, relatados e discutidos, votaram da seguinte maneira os Membros da
Comissao de Legislagdo Justica e Redagao Final: Ana Claudia dos Santos Lima: PELAS
CONCLUSOES DA RELATORA. Valdir Candido de Oliveira: PELAS CONCLUSOES DA

RELATORA.

Relatorio APROVADO, seguindo como Parecer da Comissdo de Legislacéo,

Justica e Redagao Final.

Este é o Parecer. Salvo Melhor Juizo do Soberano Plenario.
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