CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Bens PuUblicos.
Doagcdo: COHAPAR. Moradias Populares.
Interesse PUblico. Quorum: Dois Tercos. Pela

legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei, oriundo do

Chefe do Poder Executivo, n. 12/2023, ao qual exaramos o seguinte
PARECER:

’ DOS FATOS:

E submetido ao crivo desta assessoria Juridica o Projeto de Lei em

epigrafe que busca autorizagdo legislativa para a realizacdo DOACAO
’ de bem publico.

O objetivo fim deste ato administrativo € possibilitar a construcdo
de unidades habitacionais de forma vertical, nos termos do Programa
do Governo Federal Minha Casa Minha Vida, ou outro que venha a
substituir este, geridos pela Caixa Econdmica Federal e Programa Casa

Facil da Cohapar.

AV. Rio Grande do Sul 2243 CEP 85884-000 Fone/Fax (045) 3264.24.75
e-mail: camara@medianeira.com.br




CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

DO DIREITO:

O art. 99 do Codigo Civil elenca trés categorias de bens publicos:
0s de uso comum do povo, os de uso especial e os dominicais.

A Lei Orgdnica Municipal em seu artigo 11, classifica com bastante
precisdo os bens publicos, vejamos:

“Art. 11. Os bens pUblicos municipais podem ser:
| - de uso comum do povo - tais como: estradas municipais,
ruas, parques, pragas, logradouros publicos e outros da
mesma espécie;
I - de uso especial - os do patriménio administrativo
destinados a Administragdo, tais como: os edificios das
reparticoes publicas, os terrenos e equipamentos destinados
ao servigo publico, veiculos, matadouros, mercados e outras
serventias da mesma espécie;
Il - bens dominiais - aqueles sobre os quais o Municipio
exerce o direito de proprietdrio, e sejam considerados como
bens patrimoniais disponiveis.”

Segundo a Cldssica Doutrina Administratival, os bens publicos sdo

divididos em USO COMUM DO POVO - USO DOMINICIAL - USO ESPECIAL.

De uso comum do povo sdo todos aqueles bens de ‘“utilizacdo
concorrente de toda a comunidade”, usados livremente pela
populacdo, o que ndo significa “de graca” e sim, que ndo dependem
de prévia autorizacdo do Poder PUblico para sua utilizagcdo, como por
exemplo, rios, mares, ruas, pragas.

Os de uso especial sdo aqueles destinados ao “cumprimento das

funcdes publicas”. Tém utilizacdo restrita, ndo podem ser utilizados

1 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva,
2005, p. 704
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liviemente pela populacdo, sejam eles bens modveis ou imdveis, tais
como reparticdes publicas, veiculos oficiais, museus, cemitérios, entre
outros.

J&, os dominicais (ou dominiais), sdo aqueles que integram o
patrimdénio da Administracdo Publica (federal, estadual, distrital ou
municipal). Patrimonio esse utilizado com fins econdmicos, como imdveis
desocupados, que ndo possuem destinacdo publica. Sdo bens que a
Administragdo Publica utiliza como se fosse o seu “senhorio”, inclusive
obtendo renda sobre eles.

Um dos pressupostos para a alienacdo de bem publico é o claro
interesse publico no ato, bem como autorizacdo legislativa para o
mesmo, o qual se € buscado nesta.

O Artigo 3° prevé cldusula de reversdo em caso de
inadimplemento das obrigagdes assumidas pelo donatdrio, o que torna

a doagdo revestida de garantias.

DO MERITO:

A pretensdo do Municipio é repassar bem de Uso Dominical &
beneficidrios particulares a fim de implantacdo de unidades

habitacionais
O Artigo 3° elenca cldusula e reversdo.

Os demais artigos prevéem as obrigacdes das partes e as

garantias de regresso do patriménio ao Poder Pdblico.
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Cabe ressaltar que a petita é envolta de interesse publico,
indispensavel este quando se trata de alienacdo de bens pUblicos. Visto
a importéncia e necessdria implantacdo de programas habitacionais
pela administragdo, seja federal, estadual ou municipal, este se torna

claro.

Os beneficidrios serdo selecionados nos termos do Programa
Federal Minha Casa Minha vida, de acordo com a legislacdo vigente,
resguardando um percentual minimo de 3% a familias que tenham
pessoas com deficiéncias, conforme previsto no artigo 2°, pardagrafo

unico da petita.

DO QUORUM:

A matéria visa obter autorizacdo doacdo de bem imdvel
pertencente ao Poder PUblico.

Segundo a alinea “b"”, do Inciso |, do § 2° do Artigo 52 da Lei
Orgdnica, a aprovagdo estd obrigada a obtencdo do quorum

qualificado de dois tergos, sendo vejamos:

“Art. 52. As discussoes e votagoes das matérias constantes da
ordem do dia serdo efetuadas com a presenca da maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal.

§ 1° O voto serd publico, salvo as excegdes previstas nesta Lei.

§ 2° Dependerd do voto favordavel de dois tercos dos membros da
Camara Municipal a aprovagdo:

| - das leis concernentes:

a) ao Plano Diretor da Cidade;
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b) a alienagdo de bens imdveis;"

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, estando o bem na categoria dominical,
exaramos PARECER FAVORAVEL, por entender que ndo hd qualquer
bdbice para que a matéria siga os ritos framitacionais, preenchendo os

requisitos da Legalidade e constitucionalidade.
S. M. J., este € o PARECER

Medianeira, 25 de abril de 2023.
7 ) / )
ucas Augusto Ferreira

Advogado Designado

OAB/PR 105.283
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