CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo.
Intervencao Estado. Comércio. Isonomia.
Equilibrio. Desburocratizagdao. Espécie
Legislativa: Inadequada. Quérum: Maioria
Simples. Pela Legalidade se alterada a

espécie.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei
COMPLEMENTAR, oriundo do Chefe do Poder Executivo, n. 1/2023, ao

qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

A matéria encaminhada em forma de Projeto de Lei Complementar
visa estabelecer diretrizes para aplicacdo de Direitos de Liberdade
Econoémica, Simplificacao e Desburocratizagdo de procedimentos no
ambito da Unido com vistas a facilitar o exercicio de atividades

economicas.
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DO DIREITO:

O Inciso V e o0 § 1° do Artigo 170 da Constituicao Federal assim
estabelecem:

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacao do trabalho

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

Pardagrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de autorizacdo de orgaos

publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Este mesmo diploma legal em seu Artigo 174 preconiza:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcées de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante

para o setor publico e indicativo para o setor privado.”

Por sua vez a Lei Federal 13.874, de 20 de setembro de 2019, veio
para regular os dispositivos acima citados instituindo a Declaracao de
Direitos de Liberdade Econoémica; estabelecendo garantias de livre
mercado; alterando as Leis n% 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo

Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
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Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943; revogando a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n°
11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n°® 73,

de 21 de novembro de 1966; entre outras providéncias.

DO MERITO:

Como exposto a pretensao da matéria é estabelecer diretrizes para a

aplicacao, no ambito do Municipio, de direitos de liberdade economica,

O Projeto tem por base referencial e segue simetricamente a

legislacao federal que regulamentou dispositivos constitucionais.

Trata-se da Lei n°® 13.874/19, mais conhecida como Lei da
Liberdade Economica, possui como grande objetivo viabilizar o livre
exercicio da atividade economica e a livre iniciativa, deixando evidente a
intencao do legislador em garantir autonomia do particular para

empreender.

Esta Legislacao altera diversos dispositivos legais existentes para
restringir a atuacao do Estado sobre atividades econdmicas, relacoes
juridicas e normas regulamentadoras de profissoes, juntas comerciais,
producao, relacoes de consumo e meio ambiente. Contudo, nao se aplica
a casos que envolvam seguranca nacional, seguranca publica ou

sanitaria e saude publica.

As disposicoes gerais estabelecidas, os direitos de liberdade

economica e as garantias de livre iniciativa nao se aplic ao direito

tributario e ao direito financeiro, prevendo como a Unica\ exce¢cadc o

arquivamento de documentos por meio de microfilme ou por meiodigital.
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Os principios descritos no Projeto de Lei sdo os mesmos contidos no
artigo 2° da Lei Federal e norteiam todo o regramento disposto e devem
ser observados pelo agente publico ao tratar com o particular,
assegurando a liberdade no exercicio de atividades economicas. A Lei da
Liberdade estabelece uma presuncao de que o particular esta agindo de
boa-fé perante o Estado, de que é vulneravel perante o poder publico e de

que sao veridicas as informacodes por ele prestadas.

A nova legislacado busca também impedir eventuais abusos
praticados pela Administracdo Publica ao exercer seu poder regulatorio
para diminuir a competitividade e a concorréncia, redigindo, por exemplo,
enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado, objetivando, igualmente, a celeridade e
desburocratizacao dos 6rgaos publicos, ao vedar a exigéncia de certidoes

que nao estejam previstas em lei.

Quanto ao mérito do Projeto de Lei nao vemos qualquer obice,
porém entendemos que a matéria, a nivel Municipal ndo deve ser editada
e muito menos tramitar por meio de PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
que exige um processo legislativo diferenciado e atipico e ainda um

quérum qualificado ao qual a matéria ndo se presa, vejamos:

INADEQUACAO DA ESPECIE DE PROPOSICAO

Segundo o Artigo 53 da Lei Organica Municipal, sdo espécies de

proposicoes que compdem o processo Legislativo:

“Art. 53. O Processo Legislativo compreende a elaborac&o q;:/“

I - Emendas a Lei Organica Municipal;
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II - Leis Complementares;

III - Leis Ordinarias, estabelecendo normas legislativas gerais,
aprovadas pela Camara Municipal e sancionadas pelo Prefeito;

IV - Leis Delegadas conforme delegacdo especifica da Camara

Municipal;

V - Decretos Legislativos, sobre matérias de competéncia da Camara
Municipal, com efeitos externos ao Poder Legislativo;

VI - Resolucdées para regular matéria administrativa da propria
Camara.”

A Lei complementar é espécie normativa diferenciada que apresenta
matéria distinta e processo legislativo proprio. Procurou o legislador
constituinte estabelecer um procedimento mais severo a lei
complementar que o ordinario e, com isso, tornar possivel o resguardo de

determinadas matérias de carater infraconstitucional.

Sao, portanto, normas que por sua evidente importancia poderiam
ser insertas na propria Constituicdo Federal, mas se assim o fossem,
tornaria engessado o sistema pela dificuldade de proceder futuras
alteracoes e se, por sua vez, seguisse o procedimento legislativo

ordinario, seria passivel de alteracoes voluveis e constantes.

Diferem-se as leis ordinarias e complementares nos aspectos formal

e material.

Quanto ao aspecto material da-se o fato de que apenas matéria
expressamente prevista na Constituicao Federal poder ser objeto de lei

complementar, enquanto para a lei ordinaria podera ser okjeto qualquer

matéria.
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Pode-se atentar que a propria Constituicdo Federal prevé a
regulamentacao de determinada matéria por lei complementar, o fazendo

de forma taxativa, e esta, em baila, nao consta nesta listagem.
Enquanto sera objeto de lei ordinaria as matérias residuais.
No tocante ao aspecto formal, diz respeito ao quérum de votacgao.

A lei complementar para ser aprovada devera apresentar quérum de
maioria absolutai, enquanto a lei ordinaria exige o quérum de maioria

simples.

Para concluir, o proprio legislador federal nao se utilizou da espécie
LEI COMPLEMENTAR para regular a matéria e nem lhe exigiu quérum
especializado o qual nos faz crer que a matéria deve ser redefinida em
relacdo ao seu aspecto material, devendo ser retificada para PROJETO
DE LEI e por sua vez ser tratada pelo rito ordinario e exigéncia de

quorum de maioria simples para votacao.

DO QUORUM:

Em sendo transformada para Projeto de Lei Ordinaria e desfigurado

o tramite por Projeto de Lei Complementar, automaticamente a matéria

deixa de exigir quérum qualificado de maioria absoluta e como pelo

meérito ndo ha exigéncia de quérum qualificado a mesma faz-se encaixar
nas regras do paragrafo 4°, do artigo 52 da Lei Organica que prevé:

“§ 4° A aprovacdo das matérias nao constantes~dos paragrafos

anteriores deste artigo dependerda do voto favoravel da maioria

simples dos Vereadores, presentes a sessdo a sua_maioria

absoluta”.

AV. Rio Grande do Sul 2243 CEP 85884-000 Fone/Fax (045) 3264.24.75 \
e-mail: camara@medianeira.com.br —



CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

No caso o quérum para aprovacdo sera da maioria simples dos
vereadores presentes a sessdo, desde que esteja presente a maioria

absoluta.

Em face do siléncio em relacao a quérum especializado, entende-se

que a votacao depende de maioria simples dos vereadores.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL para que o
mesmo tenha sua tramitacao normal nesta Casa de Leis, desde que

transformada em Projeto de Lei Ordinario.
S. M. J., este é 0 PARECER

Medianeira, 6 de junho/(j,e7 2023.
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T “Art. 69. As leis complementares sero aprovadas por maioria absoluta.”
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