CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo.
Estrutura Administrativa. Alteracao.
Quorum: Maioria Absoluta. Pela

legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei, oriundo do

Chefe do Poder Executivo, n. 68/2023, ao qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

O Projeto visa alterar a Lei que estabelece a Estrutura
Organizacional Administrativa do Municipio, criada pela Lei Municipal
597/2016, de 27 de dezembro de 2016.

DO DIREITO:

A Constituicao Federal no Inciso I do artigo 30 assim estabelece:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(omissis)”

/

Por sua vez o Inciso IIl do artigo 55 da Lei Organica a conéiui:
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“Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre:

I - criacao de cargos, funcées ou empregos publicos na
administracdo direta e indireta do Poder Executivo, ou aumento

de sua remunerac@o;

II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e

provimento de cargos;

III - criacao, estruturacdo e atribui¢cées das Secretarias Municipais
e orgaos da administracao publica municipal.”

DO MERITO:
O Projeto visa alterar a Estrutura Administrativa do Municipio.

A competéncia postulatoria € exclusiva do Prefeito, restando

perfeito o juizo de admissibilidade.

O Artigo 1° da petita visa alterar o Artigo 9° da Lei existente e tem
o condao de retirar alguns conselhos que ja nao existem mais, por forca

de leis posteriores, e a indexacao de outros criados por nova legislacao.

Promove ainda a mudanca hierarquica de algumas diretorias e

divisdes buscando adequar ao interesse da atual gestao.
Sobre o tema nao vemos qualquer ilegalidade.

O Artigo 2° pretende alterar a redacao do Artigo 16 que trata das

competéncias da Secretaria Municipal de Administragcao, senao vejamos:

TEXTO VIGENTE NOVA REDACAO

Art. 16 Executar as atividades da | Art. 16 Executar as \a{ividadya
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administracao publica, relativas ao
expediente, documentacdo, arquivo e
protocolo, ao recrutamento, selecao,

treinamento, aperfeicoamento, regime

Juridico, controles funcionais e
demais atividades de recursos
humanos; de padronizacao,
aquisicao, guarda, distribuicdo e

controle de material utilizado pela
de licitacoes,

compras, contratos e almoxarifado,

administracao,

do patriménio, tombamento, protecao
e conservacao de bens moveis e
imoveis do Municipio, de manutencéao
dos equipamentos de uso geral da
administrac@o municipal, bem como
da
de
vigilancia, copa, cozinha e limpeza do
edificio do

administrar o terminal rodoviario,

sua guarda e conservacao,

manutencao dos servicos

Municipio,

sede

bem como o cemitério municipal.

administracdao publica, relativas ao
expediente, documentacao, arquivo e

protocolo. Atividades de

guarda,
distribuicao e controle de materiais
do

patrimonio,

padronizacao, agquisicao,
utilizados pela administracao,
almoxarifado, do
tombamento, protecdo e conservacao
dos bens moveis e imoveis do
Das atividades de

manutencao dos equipamentos de uso

municipio.

geral da administracdo municipal,

bem como sua guarda e conservacao,

da manutencdo dos servicos de
vigilancia, copa, cozinha e limpeza do
edificio do Paco Municipal.

Administrar o terminal rodoviario, e
coordenar as politicas de mobilidade

urbana, bem como o0 cemitério

municipal.

Nota-se que a Secretaria de Administracdo e Planejamento deixa

de ter o encargo relativo ao recrutamento e gestao de pessoal passando

para a Secretaria de Finangas.

O Artigo posterior

atribuigoes.

Nao vemos qualquer o6bice.
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Por sua vez o Artigo 3° busca alterar a redagao do Artigo 17 que

trata das competéncias da Secretaria Municipal de Financas, senéao

vejamos:

TEXTO VIGENTE

NOVA REDACAO

Art. 17 A Secretaria Municipal de
Financas é o o6rgao responsavel pelas
atividades relativas aos assuntos

econdémico-financeiros, orcamentarios

e fiscais do Municipio, das atividades
referentes ao lancamento,
fiscalizac@o e arrecadacdo dos

tributos e demais rendas municipais,
do recebimento, pagamento, guarda e
movimentac@o pecuniaria e outros
valores do Municipio, processamento
da despesa e contabilizacdo dos fatos
orcamentarios, financeiros e
da

execu¢c@o e acompanhamento das

patrimoniais, elaboracdo e
pecas orcamentarias em articulacgdo,
com a Assessoria Juridica, dos orgaos
do Municipio, e de assessoramento
geral em assuntos fazendarios e

fiscais.

Art. 17 Coordenar as atividades
relativas aos assuntos econdémico-
financeiros, orcamentarios e fiscais e
contabeis do Municipio. Também é

responsavel pelas atividades
referentes ao lancamento,
fiscalizac@o e arrecadacao dos

tributos e demais rendas municipais,
pelo recebimento, pagamento, guarda

e movimentacdo pecuniaria e outros

valores do Municipio, pelo
processamento da despesa e
contabilizagdo dos Sfatos
orcamentarios financeiros e

patrimoniais. E responsavel também
pela elaboracdo, e acompanhamento
do
articulaca@o com as demais areas do
também
assessoramento geral em assuntos
Realizar

da execucdo orcamento, em

municipio, realizando

fazendarios e fiscais.
treinamento,
regime juridico,

Sfuncionais,

carreiras e
i
de -

recrutamento, selecdo,
aperfeicoamento,
controles

acompanhamento de

atividades

-

demais eCUrsos
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humanos. Atividades de
padronizacdo, aquisicdo, guarda,
distribuicao e controle de materiais
utilizados pela administracao de
licitacao, compras, contratos,
convénios, bem como em conjunto com
as demais secretarias realizar o
planejamento anual de compras e a

sua execucao.

Esta redacdo complementa a anterior pois retira da Secretaria de
Administracdo e Planejamento e imputa a Secretaria Municipal de
Financas a responsabilidade com pessoal, salientando que numa das
alteracoes contidas no Artigo 1° a Divisao de Recursos Humanos deixa
de ser vinculada a Administracdo e passa a estar gerida pela Secretaria

de Financas.
Nao vemos Obice por se tratar de questao de gestao.

O Artigo 4° do Projeto busca acrescentar o Artigo 21-A a Lei com o
objetivo de conferir responsabilidades reciprocas entre as Secretarias de
Obras e também de administracdo para a fiscalizacao de Projetos de

Obras.

Nao vemos qualquer 6bice na conjugacao da fung¢do ha mais de

um Secretaria.

O Artigo 5° tem por objetivo alterar a redagcao do Artigo 27

retirando das atribuicées da Secretaria Municipal de Kinancas ou

melhor do Secretario de Financas as atribuicées de execucaodo Fundo
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Municipal dos Direitos do Idoso - FMDI e passar esta atribuicao a

Secretaria e ao Secretario Municipal de Assisténcia Social.

Nao vemos qualquer obice em relacao a esta mudanca de

responsabilidade de execucao.

Na mesma linha o Artigo 6° pretende alterar a redacao do Artigo
28 e retirar das atribuicées da Secretaria Municipal de Finangas ou
melhor do Secretario de Financas as atribuigoes de execucao do Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente e passar esta atribuicao a

Secretaria e ao Secretario Municipal de Assisténcia Social.

Nao vemos qualquer oObice em relacao a esta mudanca de

responsabilidade de execucgao.

O Artigo 7° pretende acrescentar o Artigo 31-A e garantir que o
Fundo Municipal dos Direitos da Mulher - FMDM seja vinculado a
Secretaria de Assisténcia Social e Administrado por seu Secretario,
conforme ja previsto na Lei 534/2016, enquanto que o Artigo 8°
Acrescenta o Artigo 31-B que também garante que o Fundo Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia esteja vinculado a esta mesma

pasta e gerido por seu Secretario conforme preconiza a Lei 1069/2022.
Em ambas as pretensdes nao vemos qualquer obice.
O Artigo 9° busca acrescentar o Artigo 31-C a Lei da Estrutura
com a seguinte redacgao:
“SECAO X - FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 31-C O Fundo Municipal do Meio Ambiente -
cargo do (a) Secretario Municipal de Agricultura tayl,
Abastecimento e Meio Ambiente, e tem por objetivo de ‘nvolver
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programas que visem melhoria da qualidade do meio ambiente,
uso racional e sustentavel dos recursos naturais, manter e
melhorar a qualidade ambiental, promover educacao e reparar
danos causados ao meio ambiente, criado pela Lei Municipal n°
1109 de 24 de novembro de 2022.”

E necessario esclarecer que a Lei Municipal 1.109, de 24 de
novembro de 2022, estabeleceu no ambito Municipal a Politica de Meio
ambiente, e no Artigo 177 criou o Fundo Municipal de Meio Ambiente e

suas linhas de existéncia juridica, vejamos:

“Art. 177. Fica criado o Fundo Municipal de Meio Ambiente, a ser
aplicado em projetos de melhoria da qualidade do Meio Ambiente
do Municipio, propostos pela comunidade, pelo COMAM ou
Municipio através da Secretaria Municipal de Agricultura
Sustentavel e Abastecimento.

§ 1° As linhas de aplicac@Ggo e as normas de gestao e
funcionamento do Fundo Municipal de Defesa Ambiental serao
estabelecidas, mediante Decreto Executivo ouvido o Conselho
Municipal do Meio Ambiente.

§ 2° Os recursos do Fundo ndo poderao ser aplicados em custeio
de despesas com pessoal e com atividades permanentes de

manutencado, controle, fiscalizacao e consultoria.

§ 3° Para cada projeto poderao ser estabelecidos mecanismos
peridédicos da avaliacdo, através de elaboracdo de relatorios
parciais e do relatorio final.

Art. 178. O controle administrativo, financeiro, contabil e
Orcamentario do Fundo sera exercido pelo 6rgdo cormpetente da
Prefeitura Municipal. L

Art. 179. Constituem recursos do Fundo Municipal de“\Meio

Ambiente: )
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I - o produto da arrecadaca@o de multas previstas na legislacao
ambiental;

II - o produto do reembolso do custo dos servicos prestados pela
Prefeitura Municipal aos requerentes de licencas previstas nesta
Lei;
III - transferéncias da Uniao, do Estado ou de outras entidades
publicas;
IV - doacées e recursos de outras origens;
V - recursos municipais.”
Todos os Parametros estao voltados as questoes ambientais que
inclusive possui uma Divisdao Especifica lotada na Secretaria Municipal

de Agricultura Sustentavel e Abastecimento.

Entendemos que o Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA
realmente deve estar vinculado a esta Secretaria e sob a coordenacao
deste Secretario ao contrario do anteriormente previsto no Projeto de Lei

n. 48/2003, retirado de tramitacao.

Desta forma o entendimento é de que nao ha obice legal.

DO QUORUM:

A Lei Organica Municipal exige para aprovagao um quorum
qualificado, vejamos a redacao do artigo 52, mais precisamente na
alinea “g” do Inciso I do § 3°, vejamos:

“Art. 52. As discussdes e votacdes das matérias co tes da

ordem do dia serdao efetuadas com a presenca

absoluta dos membros da Camara Municipal.
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ooooooooooooooooooooooo

§ 3° Dependera do voto favordvel da maioria absoluta dos

membros da Camara Municipal a aprovac¢ao:

I - das leis concernentes:

g) a criacao de cargos e aumentos de vencimentos dos servidores

municipais.”

Portanto a iniciativa esta correta, em face da exclusividade do
Prefeito, salientando que o quérum para aprovacao ¢ de maioria absoluta

dos Pares, quais sejam 05 votos favoraveis em ambas as votagoes.

DA CONCLUSAO:
Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por entender

que a matéria preenche os requisit ara tramitar nesta casa de Leis.
S. M. J., este é o PM

-

L
Medianeira, 15 de-agosto de 2023.

d;:ir da Silva

PR 52.113
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