CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo.
Servidores. Efetivos. Vagas. Ampliagao.
Supressao. Concurso Publico. Exigéncia
Constitucional. Iniciativa do Poder
Executivo. Quorum: Maioria Absoluta.

Pela Legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria a Emenda Modificativa
01/2023, oriundo de membros do Poder Legislativo, que visa a
alteracao do Projeto de Lei do Executivo n. 3/2023, ao qual exaramos o

seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

A matéria originaria visa a ampliacdo de 40 para 55 as vagas

para o cargo de Assistente Administrativo, de 3 para 7 as vagas para

o cargo de Assistente de Farmacia, de 2 para 4 as vagas para o cargo

de_ Engenheiro Civil, de 36 para 46 as vagas para o cargo de Professor

de Educacao Infantil 20 horas, e, de 13 para 17 o numero de vagas

para o cargo de Psicologo, no quadro geral dos Cargos Efetivos do

Grupo Ocupacional Geral Permanente do Municipio de Medianeira e
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ainda a ampliagao de 37 para 62 o numero de vagas para o cargo de

Auxiliar de Turma 40 horas a serem contratado por Teste Seletivo PSS.

Ja a presente Emenda Modificativa visa suprimir, no artigo 1° do
Projeto de Lei 03/2023 do Executivo Municipal, de que trata da criacao
de cargos de provimento efetivo, os cargos de Assistente Administrativo

e Engenheiro Civil.

DO DIREITO:

O Artigo 55 da Lei Organica Municipal estabelece que:

“Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de projetos de

lei que disponham sobre:

I - criacao de cargos, fun¢cées ou empregos publicos na administrag¢éao

direta e indireta do Poder Executivo, ou aumento de sua remunerac@o;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e

provimento de cargos;

III - criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias Municipais e
dérgaos da administracao publica municipal.”

Como verificado, € competéncia privativa do Prefeito Municipal a

iniciativa de projetos de lei que disponham sobre a criagao de cargos.

Porém, tal reserva de direito nao suprime, embora limite, a prerrogativa
do Poder Legislativo de apresentar emendas a tais Projetos de Lei, nao
se confundindo assim, a inciativa do projeto com a possibilidade de
emenda-lo.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, em seus
artigos 59 a 69, regula o Processo Legislativo, devendo, conforme
doutrina patria, ser respeitadas por todos os entes federados, aplicando-
se pelo principio da simetria. Pois bem. O artigo 63 da Constituicao
Federal traz as limitacées ao Poder de Emenda a Projetos de Lei de

iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo:

“Trata-se de funcao tipica do legislativo, abrangendo nao s6 a
propositura de novas leis, mas também o poder de emendas em projetos
de iniciativa parlamentar ou nao”. Com efeito, deve-se interpretar de
forma taxativa as excegoes as funcodes tipicas de cada Poder, sob pena
de ferir-se o equilibrio constitucional do “checks and balances system”
(sistema de freios e contrapesos), ndo se podendo o interprete distinguir
onde o texto constitucional ndo o fez, mormente para ceifar o debate

democratico pelos representantes do povo.

Nesta senda, verifica-se que nao ha limitagdo absoluta a possibilidade
de emenda parlamentar a projetos de lei de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo. As limitagées sdao pontuais e expressas, uma vez
que preservam no ambito do Poder Legislativo as discussoes sobre os
temas que serdo objeto de regulamentagdo normativa. Preservando-se,
assim, a funcao legislativa, que deve ser exercida primordialmente pelo
poder vocacionado para tanto, prestigiando-se os principios

republicanos, e da separagao de poderes.

O STF traz seu entendimento quanto ao assunto na ADI n°® 973-7 /AP,

de 19/12/2006, vejamos:

“0 exercicio do poder de emenda, pelos membros do parlamento,

qualifica-se como prerrogativa inerente a funcao legislativa do Estado -
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O poder de emendar - que nao constitui derivacao do poder de iniciar o
processo de formacgao das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida
aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio,
as restricées impostas, em "numerus clausus", pela Constituicao Federal.
- A Constituicao Federal de 1988, prestigiando o exercicio da funcao
parlamentar, afastou muitas das restrigcées que incidiam,
especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de
emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador
constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu repudiar a
concepgao legalista de Estado (RTJ 32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ
40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o poder de emenda dos
membros do Legislativo. - Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o
exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo quando se
tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros orgaos
e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa
parlamentar - que é inerente a atividade legislativa -, as restricées
decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, I e II), bem assim
aquela fundada na SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS PALACIO
TATUIBI - RUA PEDRO ZACCARIA, N° 70 - JD. NOVA ITALIA - LIMEIRA -
SAO PAULO - PABX: (19) 3404-7500. 7/9 exigéncia de que as emendas de
iniciativa parlamentar sempre guardem relagéao de pertinéncia com o
objeto da proposig¢ao legislativa” (STF, Pleno, ADI n° 973-7/AP — medida
cautelar. Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19 dez. 2006, p. 34 —g.n.)

Tal entendimento é sustentando pelo renomado jurista Hely Lopes
Meirelles, em sua obra “Direito Municipal Brasileiro”, 8% Edi¢ao, pag.
531, esclarecendo sobre a limitacao de emendas em projetos privativos

ao Prefeito municipal:

“A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever
(n@o a anular) a discussao e votacao do projeto as matérias propostas
pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar
emendas supressivas e restritivas, nao lhe sendo permitido, porém,
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oferecer emendas ampliativas, que importem em aumento da despesas
prevista, ressalvadas as emendas aos projetos que dispéem sobre
matérias orcamentaria. Todavia, mister se faz que tais emendas
indiquem os recursos necessarios a ampliacao da despesa, admitindo-se,
apenas os recursos provenientes de anulacao de despesa, excluidas as
relativas as dotacées para pessoal e seus encargos e aos servigcos das
dividas. Negar sumariamente o direito de emenda a Camara é reduzir
esse 6rgao a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos
parece incompativel com a funcao legislativa que lhe é préopria. Por outro
lado, conceder a Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de
iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional
estabelecido em favor do executivo.”

Como verificado, o limite a emendas se da ao aumento de despesas, bem

como ao desvio tematico do Projeto em questao.

Consta ainda, expressamente no entendimento do citado jurista, a

possibilidade de apresentacdo de emendas supressivas, e restritivas.

A Emenda claramente nao gerara aumento de despesas aos cofres

pubicos, visto que objetiva a supressdo a criacao de cargos, o que, em

teoria, geraria inclusive uma diminuicao de despesas, sem entrar na

questao da necessidade ou nao da criagcao destes, analise esta que se

dara nas reunidoes das Doutas Comissdoes Tematicas, bem como pelo

Soberano Plenario, cabendo a esta Procuradoria, apenas, a analise

opinativa quanto a legalidade e constitucionalidade da proposicao.

DO MERITO:

A Matéria visa suprimir, no artigo 1° do Projeto de Lei 03/2023 do

Executivo Municipal, de que trata da criacdo de cargos de provimento

efetivo, os cargos de Assistente Administrativo e Engenheiro Civil.
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Cumpre destacar que embora a inciativa da proposicao de Lei que
dispunha sobre a criacao de cargos do Poder Executivo seja privativa ao
Prefeito Municipal, nao ha proibicdo de emenda parlamentar a mesma,
respeitada a limitacado e proibicao de emenda que venha a aumentar
despesas, bem como venha a desviar da tematica proposta

originalmente no projeto de Lei.

A emenda proposta por membros do Poder Legislativo obedece as
limitagcées impostas, visto que nao desviam o foco tematico, bem como,
caso aprovada, nao acarretariam aumento de despesas, sendo,
portando, possivel sua proposicao, pois esta esta encoberta de
legalidade, cabendo, entdao as Doutas Comissdoes, bem como ao
Soberano Plenario, a analise do mérito da mesma no momento

oportuno.

QUORUM:

A Lei Organica Municipal exige para aprovagdo um quorum
qualificado, vejamos a redacdo do artigo 52, mais precisamente na
alinea “g” do Inciso I do § 3°, vejamos:

“Art. 52. As discussobes e votacoes das matérias constantes da ordem do

dia serdao efetuadas com a presenca da maioria absoluta dos membros

da Camara Municipal.

§ 3° Dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da

Camara Municipal a aprovacéo:
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I - das leis concernentes:

g) a criagao de cargos e aumentos de vencimentos dos servidores

municipais.”

Portanto a iniciativa esta correta, pois a exclusividade do Prefeito
em na inciativa da matéria nao exclui a possibilidade legislativa de
propor emendas, salientando que o quérum para aprovacao € de maioria

absoluta dos Pares, quais sejam 05 votos favoraveis.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por entender

que a mesma preenche os requisitos constitucionais e legais.

S. M. J., este € o PARECER

Mgdianeira, 26 de janeiro de 2023.
/ .0
Lucas Augusto Ferreira

Advogado Convocado por Prevencao

OAB/PR 105.283
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