PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo.
Servidores. Efetivos. Vagas.
Ampliacao.  Concurso  Publico.
Emenda Modificativa. Quorum:

Maioria Absoluta. Pela Legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria Emenda Modificativa
n® 02 ao Projeto de Lei do Executivo n. 22/2023, ao qual exaramos

0 seguinte
PARECER:

DOS FATOS:

’ A matéria original prevé a ampliacdo de 40 para 50 o niimero

} de vagas para o cargo de Assistente Administrativo, de 2 para 4

as vagas para o cargo de_Engenheiro Civil, e de 17 para 18 o

numero de vagas para o cargo de Psicélogo, no quadro geral dos
Cargos Efetivos do Grupo Ocupacional Geral Permanente do

Municipio de Medianeira.

Pretendem o Vereadores Fabio de Vargas Padilha e Ivan Luis
da Silva Redeloff manter a criagao de 2 vagas de Engenheiro Civil e
1 vaga de Psicdlogo, porém suprimir a criacao de 5 vagas para o
carto de Assistente Administrativo, mantendo, entdo, a

possibilidade de ampliagcao de apenas 5 vagas.




DO DIREITO:
O Artigo 55 da Lei Organica Municipal estabelece que:

“Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a

iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos
na administracao direta e indireta do Poder

Executivo, ou aumento de sua remuneracao;

II - servidores publicos do Poder Executivo, seu

regime juridico e provimento de cargos;

III - criaca@o, estruturacdo e atribuicoes das
Secretarias Municipais e orgaos da administracao

publica municipal.”

Como verificado, é competéncia privativa do Prefeito
Municipal a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre a

criacao de cargos.

Sobre o Poder de Emendar do legislador em Projeto de Lei de
iniciativa exclusiva do Prefeito o Professor Hely Lopes Meirelles
(“Direito Municipal Brasileiro, atualizado por Célia Marisa Prendes
e Marcio Schneider Reis, Malheiros Ed., 11* ed., 2000, p. 630)

assim entende:

“0 monopélio de iniciativa nao exclui, por si sé, o poder de
emenda. A iniciativa diz respeito ao impulso criador da
proposi¢do, o que ndo se confunde, nem afasta a
possibilidade de modificacées pelo legislativo, durante o
processo de formacdo da lei, desde que nao desnature a
proposta inicial.”

Segundo ele “a exclusividade da iniciativa de certas leis
destina-se a circunscrever (na@ao a anular) a discussao e
votacdo do projeto as matérias propostas pelo Executivo.

Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas



supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém,

oferecer emendas ampliativas, porque estas transbordam da
iniciativa do Executivo. Note-se, em acréscimo, que o artigo
63, I, da Constituicao Federal, veda o aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Executivo,
ressalvadas as emendas aos projetos que dispéem sobre
matéria orcamentaria. Todavia, mister se faz que tais
emendas indiquem Os recursos necessarios a ampliacao da
despesa, admitindo-se, apenas, 0s recursos provenientes de
anulacéo de despesa, excluidas as relativas as dotacoes para
pessoal e seus encargos e aos servicos das dividas. Negar
sumariamente o direito de emenda a Camara é reduzir esse
érgao a mero homologador da lei proposta pelo prefeito, o que
nos parece incompativel com a funcao legislativa que lhe é

propria.”

Mas, para melhor embasar a questdo, cabe
transcrever o posicionamento de DIOGENES GASPARINI (“Direito
Administrativo”, Editora Saraiva, 6* ed., 2001, pp. 223/234),
exatamente sobre a possibilidade de emendar, o Legislativo, projeto
de iniciativa do executivo, sobre criacao de cargos, reduzindo o
numero deles:

«1. Criacao e transformacao de cargos no Executivo.

Estabelece o artigo 48 da Carta Magna que cabe ao Congresso
Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, dispor -
salvo algumas - sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao e especialmente, entre outras, sobre a criacao e
transformacgao de cargos (inciso X). Dessa forma, a criacao e
a transformacao de cargos exige lei (RT, 629:211) se essas
operacées disserem respeito ao Executivo (Administrag¢ao
Publica direta, autarquica e fundacional publica). A lei é de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, consoante
estabelece o artigo 61, §1°, 1I, “a”, da Constitui¢cao Federal,




que nao menciona a transformagado. Embora seja assim, em

razéao do principio da independéncia dos Poderes tem-se qué
aceitar, também nesse particular, @ iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica. De sorte que seria inconstitucional
a lei originada de projeto de iniciativa parlamentar queé
transformasse cargos no Executivo. Ademais, se sé€ admite
que na transformagdo se tem uma extingao, que, nos termos
do artigo 84, XXV, da Constituicao da Republica, é privativa
do Presidente, e uma criacgao, que, segundo a alinea “a” do
inciso II do §1° do artigo 61 da mesma Lei Maior também é
exclusiva dessa autoridade, nao se pode, em s@ consciéncia,
asseverar que a transformagao de cargos no Executivo possa
ser promovida por lei oriunda de iniciativa parlamentar.

{ois)

a criacao e a transformagao de cargos nas Administracoes
Publicas diretas é€ respectivas autarquia € fundacoes
publicas necessitam de lei, cabendo suad iniciativa, com
exclusividade, aos competentes Governadores ou @os
Prefeitos, conforme 0 Caso.

fiss)

Tal exclusividade de iniciativa nao impede a apresentag¢ao
de emendas por parte dos parlamentares. Essa faculdade, no
entanto, nao é absoluta, dado que a emenda ndo pode
aumentar a despesa prevista no projeto originario do
Executivo (artigo 63, I, da CF). Por outro lado, a emenda,
ainda que sem aumentar a despesa, néao pode reduzir, por
exemplo, ©0 ntimero de cargos de médico, proposto pelo
Executivo, e criar igual numero de cargos de engenheiro,
pois, se assim fosse, estar-se-ia por iniciativa parlamentar
criando cargo, numa evidente usurpacao de funcao.
Igualmente né@o cabe ao parlamentar, mediante emenda,
dividir os cargos de médico, cuja criac@o é proposta pelo
Executivo, para ampliar o quadro desses servidores na
Administragdo centralizada, de modo que ai permanegam
uns, como deseja 0 Executivo, e outros sejam criados numa

certa autarquia de fins hospitalares. Ainda, e pelas mesmas



razdes nao pode O parlamentar emendar o projeto do

Executivo que visa a criacao de cargos de provimento em
comissao para cria-los em regime de provimento efetivo.
Também, e sempre por idénticos motivos, @ emenda nao pode
aumentar o numero de cargos desejados pelo Executivo. O
acréscimo, sem davida, seria criacgdo. Ao parlamentar, se
entender exagerada a proposta pelo Executivo, cabe reduzir
a criacdo dos cargos aos limites que julgar satisfatorios e
nesse sentido oferecer sud emenda. Também lhe cabe votar
pela rejeicao do projeto. Nessas hipodtese, exercita
legitimamente sud funcgao parlamentar, € nao se pode
afirmar que estaria havendo exting¢ao de cargo, porque nem

sequer cargo sé tem para extinguir.”

DO MERITO:

Como ja citado anteriormente € ainda nas manifestacoes em
relacao ao Projeto 022/2023 a matéria original visa ampliar de 40
para 50 o namero de vagas para O cargo de Assistente

Administrativo, de 2 para 4 as vagas para o cargo de Engenheiro

Civil, e de 17 para 18 o numero de vagas para o cargo de Psicologo,
no quadro geral dos Cargos Efetivos do Grupo Ocupacional Geral

Permanente do Municipio de Medianeira.

Pretendem agora os autores da Emenda suprimir a ampliagao
de 40 para 50 do numero de vagas para O cargo de Assistente
Administrativo, permitindo 0 aumento para 45 Vvagas

permanecendo as demais ampliagoes.

A doutrina Patria € 0 entendimento dos nossos tribunais tem
sido quase que unanimes em entender que 0 Vereador nao pode dar
inicio a discussao de matéria que trate sobre cargos da
administracao € muito menos no curso das discussodes buscar a

majoragao da pretensao inicialmente pretendida.



r exagerada a proposta

ites que julgar

Todavia cabe ao legislador, s€ entende

pelo Executivo, reduzir a criacdo dos cargos aos lim

satisfatorios € nesse sentido oferecer sua emenda.

esta Procuradoria nao vé qualquer Obice que venha

Portanto,
ite desta Emenda Modificativa nesta Casa de

a impossibilitar o tram

Leis

QUORUM:

A Lei Orgéanica Municipal exige para aprovagdo um quorum

amos a redacdo do artigo 52, mais precisamente na

qualificado, vej
alinea “g” do Inciso I do § 3°, vejamos:

«Art. 52. As discussoes € votacgdes das matérias constantes

da ordem do dia serdo efetuadas com a presenca da maioria

absoluta dos membros da camara Municipal.

§ 3° Dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara Municipal a aprovagao:
I - das leis concernentes:

g) a criagao de cargos e aumentos de vencimentos dos

servidores municipais. *

Portanto a iniciativa esta correta, em face da exclusividade do

Prefeito, salientando que 0 quérum para aprovagao € de maioria

dos Pares, quais sejam 05 votos favoraveis em ambas as

absoluta

votacoes.



DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por

entender que a mesma preenche os requisitos constitucionais e

legais.

S. M. J., este é o PARECER

/?edianeira, 0/5 de abril de 2023.
/ / /"/

/
JUOB S ordng l
ucas Augusto Ferreira

Advogado Designado

OAB/PR 108.283



