CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Codigo
Tributario. Revogacao. Parcial. Quorum:

Maioria Absoluta. Pela Legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei, oriundo do

Chefe do Poder Executivo, n. 1/2025, ao qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

A matéria tem como finalidade revogar o § 4° do Artigo 23 da Lei n.

51/98 que trata do Codigo Tributario Municipal.

A mensagem justifica elenca tratar-se de uma necessidade de
adequacao do texto legal municipal frente a realinhamento
jurisprudencial sobre a base de calculo do ISS de servigos de construcgao
civil

DO DIREITO:

A Constituicao Federal de 1998 em seu artigo 30, incisos I e II,
aduz que compete aos Municipios:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(o).

O Codigo Tributario Municipal esta lancado no mundo juridico

pela Lei Municipal n. 51/98, de 17 de dezembro de 1998.

O § 4° do Artigo 23 deste diploma legal, possui atualmente, a

seguinte redacao:

“Art. 23. Preco do servico é a receita bruta a ele correspondente
sem quaisquer deducées, ainda que a titulo de subempreita, frete,
despesa ou imposto, exceto as subempreitadas e o valor das
mercadorias fornecidas pelo prestador dos servicos produzidas
Jora do local da prestacdo de servicos, constantes nos itens 32 e
34 da lista do artigo 20.

-------------------------------------

§ 4° Fica facultado ao contribuinte, quando da execucdo dos
servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05, do Art. 20 desta Lei, optar
pelo desconto simplificado de 50% (cingiienta por cento) sobre a
receita bruta, dispensando-se neste caso a comprovacao das
mercadorias previstas no paragrafo primeiro do Art. 22 desta
Lei.”

Por sua vez os itens 7.02 e 7.05 da Lista de Servicos anexa a Lei

Complementar 116 que trata do Codigo Tributario Nacional, assim

define:

“7.02 - Execucao, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgcao civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuracao de pogos, escava¢cdo, drenagem e irrigacao,

terraplanagem, pavimentac¢ao, concretagem e a instalacdo e

montagem de produtos, pecas e equipamentos\ (exce o
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fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacao dos servigcos, que fica sujeito
ao ICMS).

7.05 - Reparacdao, conserva¢do e reforma de edificios, estradas,
pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local da prestacdo
dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).”

Sobre extingao do Crédito Tributario o Inciso X do Artigo 159 do

Codigo Tributario Nacional assim estabelece:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

-----------------

X - a decisao judicial passada em julgado.”

DO MERITO:

Como acima exposto a pretensao do projeto € revogar o § 4° do

Artigo 23 da Lei n. 51 /98, que trata do Codigo Tributario Municipal.

O fato motivador do pedido da revogacao € o recente julgamento do
STJ, no RE 603.497/MG, fixando entendimento jurisprudencial a
questao relacionada a base de calculo do ISS de servicos de construcao
civil.

Com esta decisao o texto contigo no § 4° do Artigo 23 de nosso
codigo tributario € indcuo e passa a gerar margem de questionamentos e
interpretacoes, especialmente do Departamento de Fiscalizagao
Tributaria que ao deixar de considerar a decisao jurisprudencial e
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aplicar a norma juridica municipal pode ensejar inseguranca juridica

com danos aos contribuintes, passiveis de acao de regresso.

Entendemos ndo se tratar de renuncia de receita pois advém de
uma uniformizacao jurisprudencial, para tanto, dispensa as regras do

artigo 14 da Lei de Responsabilidade fiscal.

Nosso entendimento estda baseado nos termos do art. 156, X, do
Codigo Tributario Nacional, que estabelece que a decisao judicial com
transito em julgado, isto €, que nao caiba mais recurso, que desconstitui

o lancamento de oficio, tem o condao de extinguir o crédito tributario.

O Artigo 14 da Lei de responsabilidade elenca que “a concessao
ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias...”.

Como vemos ela entende que extingao nao € uma das formas de
renuncia trazidas taxativamente pelo § 1° do Artigo 14 da LRF, quais

sejam: anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de

isencdo em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificacao

de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos

ou contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.

Nao vemos qualquer 6bice em relagao a matéria em questione.
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DO QUORUM:
Analisando o dispositivo organico podemos perceber pela alinea

“a”, do Inciso “I” do § 3° do artigo 52 que o “quérum” para alteracao de

matéria concernente ao Cédigo Tributario ¢ de MAIORIA ABSOLUTA,

no caso o escore deve ser de no minimo S votos, independente do

numero de vereadores presentes.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por entender
que a matéria preenche os requisitos legais, estando apta a percorrer os

caminhos tramitacionais desta Casa de Leis.

S. M. J., este € o PARECER

—
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