CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Plano
Diretor. Codigo Obras. Alteracao. Audiéncia
Publica. Realizada. Quorum: Maioria

Absoluta. Pela Legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei, de autoria do

Poder Executivo, n. 36/2025, ao qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

A matéria tem como escopo alterar dispositivos da Lei n. 1100/2022,
de 23 de novembro de 2022, que dispdoe sobre o Codigo de Obras

Municipal.

As alteracoes foram objeto de estudos pelo CONCIDADE e

amplamente debatidas em Audiéncia Publica.

DO DIREITO:

Os Artigos 157 e 158 da Lei organica Municipal estabelecem:
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“Art. 157. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢ées sociais da cidade e da propriedade

urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
Art. 158. Sao Instrumentos da Politica Urbana Municipal:
I - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;
c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

N/ gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana -
IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

c) limitacoées administrativas;

d) tombamento de imoéveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicao de unidades de conservacao;
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i) instituicao de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacao ou utilizacdo compulsorios;
J) usucapiao especial de imovel urbano;

k) direito de superficie;

/] direito de perempcdo;

m) outorga onerosa do direito de construir e de alterac¢cao de uso;
n) transferéncia do direito de construir;
o) operacées urbanas consorciadas;

p) regularizacao fundiaria;

q) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e

grupos sociais menos favorecidos;
r) referendo popular e plebiscito;
VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV).
O Estatuto da Cidade, Lei n.°10.257/2001 regulamenta os artigos
182 e 183 da Constituicao da Republica e, entre outras providéncias,
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana. O Estatuto prevé normas

em favor do equilibrio ambiental.
Neste sentido, segue o artigo 1.° do referido dispositivo legal:

‘Art. 1o Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e
183 da Constitui¢cdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Pardgrafo tunico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada

Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica\e interesse
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social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do

equilibrio ambiental.”
Este diploma legal veio regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicao vigente e deixou claro em seu artigo 40 que a realizacao de
audiéncia publica se da quando no momento da ELABORACAO do Plano

Diretor e na fiscalizagcao de sua implementacao.

Um projeto de lei precisa de uma audiéncia publica para alterar o
Plano Diretor quando o impacto atinge expressiva parcela da populacao e

do nimero de regras que pretende rever.

Vale lembrar que a audiéncia publica € uma deliberacao consultiva,

que nao gera nenhuma obrigacao legislativa.

No caso, houve a realizacéo da referida Audiéncia Publica onde todos

os pontos trazidos para alteracédo pelo Projeto foram debatidos.

DO MERITO:
A pretensdo da norma visa alterar alguns pontos do codigo de obras.

A justificativa apresentada informa que apds a edicdo do Novo Plano
Diretor e suas leis complementares surgiram varias questoes que precisam
de adequacdo para que a legislacao possa atender as demandas dos

municipes e do desenvolvimento da Cidade.

Varios pontos foram levantados e levados a avaliacao do
CONCIDADE o qual entendeu ser necessario a realizacao de Audiéncia

Publica para um Processo Participativo.
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Em data de 21 de fevereiro de 2025 a Audiéncia Publica foi realizada

e contou com um numero significativo de participantes.

Para alcancar melhor didatica na analise da matéria reservada as
alteragcoes do Coédigo de Obras, estaremos dedilhando os apontamentos

pelos Artigos apresentados no Projeto de Lei, senao vejamos:
ART. 1°:

Pretende este Artigo acrescentar o § 3° ao Artigo 79 do Codigo de
Obras exigindo que para cumprimento das normas de padronizacao das
calcadas nos passeios publicos o proprietario devera prever area

permeavel com vegetacao, sempre que seja possivel.

Acredito que seja um avancgo em termos de preservacao ambiental e
correta impermeabilizacao das aguas das chuvas, fazendo com que o

interesse publico seja preservado.

Nao vemos Obice de ordem legal.
ART. 2°:

Busca alterar a redacao dos Inciso I e II do § 2° do Artigo 68, os

quais possuem a seguinte redacao:

“I - de 3,50m (trés metros e cinquenta centimetros) do alinhamento
predial, quando destinada a acesso comum para edificacées
comerciais, de prestacdo de servicos e multifamiliares, caso as

edificacées sejam construidas no alinhamento do lote;

II - Sera passivel a exigéncia de patamar de espera no acesso de
rampa de veiculos, especificado no inciso anterior, para edificacées
multifamiliares com até 4 unidades residenciais e para edificacées

comerciais e de servicos com até 4 vagas de estacionamento.”
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A nova redacao que se pretende conferir ao Inciso I exclui do final do
inciso as expressdoes % caso as edificacées sejam construidas no
alinhamento do lote;” ou seja, para construgoes edificadas em qualquer

situacao de alinhamento.

Ja a nova redacao do Inciso II define que a totalidade de vagas € no
maximo de “4 vagas em casa de uso misto” e nao como havia o
entendimento anterior que seriam 4 vagas para edificacées multifamiliares
e mais 4 vagas para edificacoes comerciais e servigcos totalizando 8 quando

mistas.

Em ambas as alteracoes ndo vemos qualquer ilegalidade.

ART. 3°:

Agora, o Projeto, busca alterar a redacdao do Inciso II do Artigo 180,
que tém a seguinte redacao:

“Art. 180. As chaminés e o corpo das churrasqueiras, lareiras,
fornos e fogédes a lenha e aquelas destinadas a exaustdo de gases em

geral deverao:

I - para edificacées de uso comercial, industrial e servicos deverao
guardar o afastamento minimo de 0,70m (setenta centimetros) das

divisas do terreno;

II - para edificacoes residenciais quando junto as divisas deverdo ser

executadas com isolamento térmico (tijolo refratario de 5 cm) e ter a

chaminé fechada no lado da divisa;” (nosso grifo)

Como podemos perceber houve a adi¢do no final do Inciso II das
expressoes “quando esta estiver a menos de 0,70m da divisa”, ou

seja, as exigéncias de isolamento término somente devera ser adicionada a
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chaminés que estiverem a menos 0,70m, nas demais inexige esta

fiscalizacao por parte do Poder Publico.
Nao vemos qualquer 6bice de legalidade.
ART. 4°:

Visa adicionar mais uma Nota, qual seja, a “8” ao Anexo 04 do
Codigo de Obras que trata sobre os “Parametros Minimos dos
Compartimentos - Residéncias”, ou seja, as Notas sao dedicadas a
interpretacao literaria dos espacamentos minimos que devem ser
utilizados nos projetos de edificagoes e agora ¢ complementado com este
item visando a confirmar que “os compartimentos uteis que estiverem
sob beiras e marquises serdao contabilizados como area construida,

respeitando-se as medidas minimas desta Tabela”.
Nao vemos qualquer ilegalidade.
ART. 5°:

Tem este dispositivo o condédo de acrescentar mais uma Nota, qual
seja, a “9” ao Anexo 05 do Coddigo de Obras que trata sobre os
“Parametros Minimos dos Compartimentos - Comércio - Servico -
Industrias”, ou seja, as Notas sao dedicadas a interpretacao literaria dos
espacamentos minimos que devem ser utilizados nos projetos de
edificacoes e agora é complementado com este item visando conferir
entendimento, a exemplo da alteragao anterior, que “os compartimentos
uteis que estiverem sob beiras e marquises serao contabilizados
como area construida, respeitando-se as medidas minimas desta
Tabela”.

Também nao vemos qualquer ilegalidade.
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Feitas todas as digressées acima, nao vemos em nenhuma
ilegalidade nas mudangas que o Projeto de Lei pretende conferir em

! relacdo ao Codigo de Obras Municipal.

DO QUORUM

Em relacdo ao quorum para esta modalidade de matéria segundo a

Lei Organica é exigido a aprovacdo da maioria absoluta, vejamos a redagao

“©\”

do artigo 52, mais precisamente na alinea “c” do Inciso I do § 3°, vejamos:

“Art. 52. As discussdes e votacdes das matérias constantes da
ordem do dia serdo efetuadas com a presenca da maioria absoluta

dos membros da Camara Municipal.

ooooooooooooooooooooooo

§ 3° Dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros

da Camara Municipal a aprovacao:

I - das leis concernentes:

¢) ao zoneamento do uso do solo;”

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por entender

que a matéria preenche os requisitos da Legalidade.
S. M. J., este € o PARECER

Medianeira, 23 de abril de 2025.
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Advogado
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