CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Plano
Diretor. Uso e Ocupacao do Solo. Alteracao.
Audiéncia Publica. Realizada. Quorum:

Maioria Absoluta. Pela Legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei, de autoria do

Poder Executivo, n. 43/2025, ao qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

O Projeto teme como finalidade acrescentar e alterar dispositivos da
Lei n. 1107 /2022, de 24 de novembro de 2022, que dispde sobre o uso € a

ocupacao do solo no Municipio.

As alteracoes foram objeto de estudos pelo CONCIDADE e

amplamente debatidas em Audiéncia Puablica.

DO DIREITO:

Os Artigos 157 e 158 da Lei organica Municipal estabelecem:

-~
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“Art. 157. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade

urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

Art. 158. Sao Instrumentos da Politica Urbana Municipal:
I - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacgao do solo;
c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

¥ gestao orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana -
IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;
V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

c) limitacées administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano

e) instituicao de unidades de conservacao;

AV. José Callegari, 300 CEP 85884-000 Fone/Fax (045) 3264.24.
e-mail: camara@medianeira.com.br



CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

h instituicdo de zonas especiais de interesse social;
g) concessao de direito real de uso;
h) concessao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacao ou utilizacao compulsérios;

J) usucapiao especial de imoével urbano;

k) direito de superficie;

[/ direito de perempcao;

m) outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de uso;
n) transferéncia do direito de construir;

o) operacoes urbanas consorciadas;

p) regularizacao fundiaria;

q) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e

grupos sociais menos favorecidos;
r) referendo popular e plebiscito;
VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV).
O Estatuto da Cidade, Lei n.°10.257/2001 regulamenta os artigos
182 e 183 da Constituicao da Republica e, entre outras providéncias,
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana. O Estatuto prevé normas

em favor do equilibrio ambiental.

Neste sentido, segue o artigo 1.° do referido dispositivo legal:

‘Art. 1o Na execucao da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e
183 da Constitui¢cao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo tunico. Para todos os efeitos, esta i, denominada
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social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do

equilibrio ambiental. ”
Este diploma legal veio regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicdo vigente e deixou claro em seu artigo 40 que a realizacao de
audiéncia publica se da quando no momento da ELABORACAO do Plano

Diretor e na fiscalizacdo de sua implementacao.

Um projeto de lei precisa de uma audiéncia publica para alterar o
Plano Diretor quando o impacto atinge expressiva parcela da populacao e

do niimero de regras que pretende rever.

Vale lembrar que a audiéncia publica € uma deliberagao consultiva,

que nao gera nenhuma obrigacao legislativa.

No caso, houve a realizacao da referida Audiéncia Publica onde todos

os pontos trazidos para alteracao pelo Projeto foram debatidos.

DO MERITO:

A pretensao da norma visa acrescentar e alterar alguns itens da Lei

do Uso e Ocupacao do Solo.

A justificativa apresentada informa que apos a edigao do Novo Plano
Diretor e suas leis complementares surgiram varias questoes que precisam
de adequacdao para que a legislacdo possa atender as demandas dos

municipes e do desenvolvimento da Cidade.

Varios pontos foram levantados e levados a avaliacao do

CONCIDADE o qual entendeu ser necessario a realizagao de Audiéncia

Publica para um Processo Participativo.
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Em data de 21 de fevereiro de 2025 a Audiéncia Publica foi realizada

e contou com um numero significativo de participantes.

Para melhorar a analise da matéria vamos dedilhar os temas

observados os Artigos trazidos pelo Projeto de Lei, vejamos:
ART. 1°:
Pretende alterar o Inciso [ do § 2° do Artigo 11 e acrescentar o § 3°.

Atualmente a redacao do Inciso I do § 2° do Artigo 11 preceitua que
sao diretrizes das Macrozona de Incentivo a Conservacdo Ambiental
(MICA) “controlar o uso do solo de modo a proporcionar a
preservacdo e conservacdo dos recursos naturais, das Areas
Estratégicas Para a Conservacdo e Restauracdo da Biodiversidade
no Estado do Parana (AECR);”.

Agora pretende o Projeto alterar a expressao “controlar” por
“monitorar” o que extrai o poder imperativo e inclui a faculdade de

acompanhar o uso.
Nao vemos oObice na mudanca desta diretriz.

Quanto a redacgao que se pretende incluir através da adi¢cao do § 3° a
este Artigo ndo vemos Obice pois vale salientar que a aprovacao de um
empreendimento dentro de uma Macrozona de Incentivo a Conservacao

Ambiental (MICA) depende do IAP (Instituto Ambiental do Parana).

Este o6rgao, para autorizar o empreendimento analisa diversos
fatores, incluindo o tipo de atividade, a legislacao especifica para a zona, e

a apresentacao de estudos de impacto ambiental, caso necessario.
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A MICA visa proteger areas com potencial de degradacdao ambiental,

como mananciais, € permitir usos que nao comprometam essa protecao.

Portanto, em nada infere, quanto a legalidade, a inclusao deste

dispositivo em nosso ordenamento municipal.
ART. 2°;

A intencao deste dispositivo é acrescentar paragrafo tnico ao Artigo
27.

O Artigo 27 possui a seguinte redagao:

“Art. 27. Os alvaras de localizacao e funcionamento de
estabelecimento comercial, de prestacdo de servico ou industrial,
serao concedidos desde que observadas as normas e parametros
estabelecidos nesta Lei quanto ao uso e ocupacdo do solo previsto
para cada zona, bem como na Lei Municipal do Cédigo de Obras,
legislacao ambiental e demais dispositivos aplicaveis.”

Com a adicao deste paragrafo Unico o municipio oportuniza as
empresas instaladas ou que pretendam se instalar a incluir em seus
Alvaras de Funcionamento atividades secundarias mesmo que
incompativeis com os objetos das zonas desde que tenha correlacao com a
atividade principal observado a sua permissibilidade naquele local, sem

impactar ou descaracterizar o entorno.

A propria leitura da redagao do dispositivo que se pretende
acrescentar é suficiente para o entendimento sobre a pretensao da norma

que ao nosso ver nao fere a legalidade pois ainda resta a necessidade da
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exigéncia e cumprimento das regras de impacto previstas no Inciso VI do

Artigo 158! da Lei Organica Municipal.
ART. 3°:
Pretende este Artigo acrescentar o § 2° ao Artigo 33.

O Artigo 33 e seu paragrafo Gnico possuem a seguinte redacgao:

“Art. 33. As areas urbanas da sede do Municipio de Medianeira ficam
divididas em setores e zonas urbanas, conforme ANEXO 3 (Mapa de
Uso e Ocupacao do Solo Urbano - Sede Urbana), parte integrante
desta Lei, cujos parametros de Uso e Ocupacdo do Solo constam do
ANEXO 8 (Parametros de Uso do Solo) e ANEXO 6 (Parametros de

Ocupacao do Solo), respectivamente com as seguintes denominacées:

I - Setor de Comércio e Servico Especializado (SCSE);

II - Setor de Comércio e Servico Local (SCSL); |
III - Setor de Condicionante para a Area Programada (SCAP);

IV - Setor de Industria e Servico (SIS);

V - Zona de Industria e Servico (ZIS);

VI - Zona Industrial 1 (ZI 1);

VII - Zona Industrial 2 (ZI 2);

VIII - Zona Especial (ZE);

IX - Zona de Comércio e Servico Central (ZCSC);
X - Zona Central (ZC);

XTI - Zona de Alta Densidade (ZAD);

XII - Zona de Média Densidade (ZMD);

XIII - Zona de Baixa Densidade (ZBD);

"'VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).
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XIV - Zona Residencial Especial 1 (ZRE 1);

XV - Zona Residencial Especial 2 (ZRE 2);

XVI - Zona de Chacaras (ZCH);

XVII - Zona Especial de Interesse Social (ZEIS);
XVIII - Zona de Protecao Ambiental (ZPA).

Paragrafo Unico. Vias especificas da sede urbana, ndo necessitam do
recuo frontal obrigatério, também denominado de recuo do
alinhamento predial, conforme ANEXO 7 e disposi¢cées do Codigo de

Obras.”
Através deste novo dispositivo que se pretende acrescer estabelece o
Municipio uma faixa de 5,00 metros de largura nao edificavel ao longo das

faixas de dominio de todas as rodovias federais e estaduais.

O Artigo 2° da Lei Federal 13.913, de 25 de novembro de 2019
trouxe nova redacao ao Artigo 4° da Lei Federal 6.76, de 19 de dezembro
de 1979, permitindo que os municipios, através de Leis Municipais,

pudessem reduzir de 15,00 para 5,00 essa distancia nao edificante.

Diante do exposto a Lei Federal confere legalidade a esta alteracao

que se pretende fazer em nosso ordenamento juridico.
ART. 4°:
Busca alterar a redacéao dos Incisos I, II, III e XVI do Artigo 35.

Atualmente estes dispositivos possuem a seguinte redacao:

“Art. 35. O Setor de Comércio e Servigco Local (SCSL) corresponde aos

lotes que fazem testada para as seguintes vias:

I - Avenida Brasil - trecho entre a Rua Paulino Valia e a Rua 7 de

Setembro, e seu prolongamento projetado até o parqgue
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II - Avenida Independéncia - trecho entre a Av. 24 de Outubro e a Rua

Amazonas;

III - Avenida Joao XXIII - trecho entre a Rua Paulino Valiatti e a Rua
Belo Horizonte, e trecho entre a Rua Paulo VI e o prolongamento

projetado até a Zona Industrial;

XVI - Rua Minuano - trecho entre Rua Castro Alves e Rua Presidente
Médici;

oooooooooooooooooo

Trata-se da ampliacao do entorno do Setor de Comércio e Servico Local
(SCSL).

Este setor destina-se a consolidacao de atividades comerciais e de
servicos de pequeno e médio porte, com possibilidade de adensamento e
crescimento em altura mesmo fora do quadrilatero central ao longo de
suas extensodes, desde que com infraestruturas compativeis, sendo grande

parte das vias deste setor estruturais e coletoras.

Trata-se de assunto de interesse local, nao encontrando

impedimento de ordem legal.

ART. 5°

Pretende alterar a redagao do Artigo 42.

Este dispositivo possui a seguinte redacao:

“Art. 42. A Zona de Comércio e Servico Central (ZCSC) corresponde as
quadras que fazem frente para a Avenida Brasilia e aos lotes que

fazem testada com o entorno dessas quadras (rua Argentina - ambas

e-mail: camara@medianeira.com.br
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qual classifica-se pela hierarquia viaria como via comercial,
destinada a consolidacao de atividades comerciais e de servicos de

pequeno e médio porte.”

Trata-se da ampliacdo do entorno da Zona de Comércio e Servigo
Central (ZCSC).

Esta Zona corresponde a uma area indutora de crescimento urbano,
em uma faixa do quadrilatero central com possibilidade de adensamento
(acréscimo do CA de 7 até 10), desde que as infraestruturas urbanas
sejam compativeis e tenham capacidade de suporte, e ainda, vale lembrar

que corresponde a zona com a maior verticalizacao dentre as demais.

Trata-se de assunto de interesse local, nao encontrando

impedimento de ordem legal.
ART. 6°:
Pretende alterar a redagao do Artigo 51 da Lei.

Atualmente o Artigo 51 apresenta a seguinte redagao:

“Art. 51. A Zona de Protecao Ambiental (ZPA) compreende aos
espacos destinados ao desenvolvimento de funcdées ecoldgicas,
paisagisticas e de biodiversidade, como as areas de preservagdo
permanente (APPs) dos rios e nascentes urbanas (em conformidade

com o Cédigo Florestal vigente) e parques municipais urbanos. “
Na pratica, salvo algumas mudancas conceituais de ordem
redacional a letra acrescentada estabelece que %“As restricoes ao
desenvolvimento de atividades diferentes das estabelecidas para

este zoneamento aplicam-se somente as areas de preservacdo

ambiental de acordo com o Codigo Florestal.”
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As ZPAs sao espacos que tém por finalidade proporcionar areas
verdes abertas e incorporadas a estrutura urbana, com funcao relacionada
ao equilibrio natural do ambiente urbano, considerado como reservas de
areas verdes urbanas e como locais que realcam a identidade local, bem

como minimizando os impactos da urbanizacao.

O uso e até a exploracao de areas que compoe esta Zona dependem
inicialmente de avaliacao prévia pela legislacao municipal e para sua
efetivacao devem receber aquiescéncia dos oOrgaos responsaveis pela

legislacao ambiental federal e estadual.

A redacao que se pretende acrescer em nada muda estas exigéncias
especiais, porém entendemos que a forma apresentada deste novo texto
deveria ser tecnicamente redigida pelas regras da LC 95, portanto, se

aprovada, em sede de Redacao Final, deve ser adequada.

Salvo o vicio técnico redacional ndo vemos Obice de ordem legal

nesta alteracao.
ART. 7°:
Busca acrescentar Notas ao Anexo 03 da Lei.

O Anexo 03 visa estabelecer o Mapa de Uso e Ocupacao do Solo na

Sede Urbana, vejamos:
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ANEXO 3 - MAPA DE USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO - SEDE URBANA
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O acréscimo das Notas “a” e “b” ao referido Anexo promovera a
alteracao de algumas zonas urbanas redefinindo os limites de Uso e
Ocupacao do Solo em algumas regides conforme preconizado no Artigo 33

da Lei.

Trata-se de assunto de interesse local, nao encontrando

impedimento de ordem legal.

ART. 8°:
Agora pretende alterar a redacao da Nota “e” do Anexo 06 da Lei.

O Anexo 06 tem o condao de trazer os Parametros de Ocupacao do
Solo e ao Final apresenta suas Notas com o fim de explicar pontos
cinzentos do Quadro.
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Atualmente a Nota “e” apresenta a seguinte redacgao:

“le) Ficam dispensados do recuo frontal os embasamentos que
possuam compartimentos de uso ndo residencial (escritorios,
consultérios, lojas, dareas de usos comum nas edificacoes
multifamiliares, etc.) na ZCSC, ZC, ZAD, ZMD, SCSE e SCSL, nas vias
demarcadas no ANEXO 7. Quando na constru¢dao houver torres, as

mesmas devem respeitar o recuo frontal estipulado na Zona.”
Com a alteracao que se introduziu nas dispensas dos recuos frontais
as edificacoes “unifamiliares” e ainda confere através de uma “nova
Nota”, sem designacao (que ao nosso ver, em sede de redac¢ao final poderia

ser chamada de “e.1”) regras excepcionais de recuos nos condominios em

relacao as vias internas e externas.

Entendemos nao haver qualquer impedimento de ordem legal por se

tratar de assunto de interesse local do Municipio.
ART. 9°:

Agora pretende alterar a Tabela CSE - Comércio e Servico Especifico

e a Tabela 13 - Industria Nociva de que trata o Anexo 9 da Lei.

O Anexo 13 tem o objetivo de estabelecer uma Classificacao dos Usos

do Solo Urbano segundo os CNAEs.

Tratam-se de Tabelas com uma estrutura detalhada com codigos,

denominacoes e descricoes.

A capacidade técnica juridica, neste caso se limita a analise dos

fundamentos juridicos para que a matéria seja apreciada.

Nos reservamos apenas a orientar que o dispositivo encontra

fundamento legal, porém dado a complexidade da linguagem, vez ¢
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um sistema de cédigos numeéricos que padroniza e classifica as atividades
econdémicas, sendo essencial para a identificacao das atividades de uma
empresa, para fins de registro, tributacao, regulamentacédo e estatisticas
deixamos de adentrar se efetivamente devem ou nao pertencer na Tabela
CSE - COMERCIO E SERVICO ESPECIFICO e/ou na Tabela de
INDUSTRIA NOCIVA.

Diante de todo o exposto entendemos que tecnicamente o projeto se
reveste de legalidade sem adentrar no mérito das classificagoes e posicoes

dentro do universo do Uso do Solo Urbano, segundo o CNAE do Municipio.

DO QUORUM

Em relacao ao quorum para esta modalidade de matéria segundo a

Lei Organica é exigido a aprovacao da maioria absoluta, vejamos a redacao
do artigo 52, mais precisamente na alinea “c” do Inciso I do § 3°, vejamos:

“Art. 52. As discussdes e votacdes das matérias constantes da

ordem do dia serao efetuadas com a presenca da maioria absoluta

dos membros da Camara Municipal.

§ 3° Dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros

da Camara Municipal a aprovacao:

I - das leis concernentes:

c) ao zoneamento do uso do solo;”
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DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL, por atender

que a matéria preenche os requisitos da legalidade.

S. M. J., este € o PARECER
Medianeira, 9 m

dvogado ~ ‘

/PR 52.113 i
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