CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Bens
Publicos. Moveis. Cessao de Uso. Interesse
Publico: demonstrado. Licitacdo: Auséncia.
Utilidade Publica: Quérum: Maioria Simples.

Pela Legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei, oriundo doChefe do

Poder Executivo, n. 51/2025, ao qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

O Projeto tem como escopo obter autorizacao do Poder Legislativo para que o
Poder Executivo possa ceder bens moveis a Associacao Medianeirense de

Surdos e Fissurados - AMESFI.
Tratam-se de varios bens relacionados no Anexo I do Projeto.

A Associacdo tem cunho Associativo declarada, inclusive, de utilidade

publica pela Lei Municipal 35/1995.
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A Mensagem Justificativa menciona que se trata de equipamentos

adquiridos utilizando recursos oriundos de Emenda Parlamentar Programacéao
411580420220007.

DO DIREITO:

Sobre Cessao de Uso o § 2° do Artigo 12 da Lei Organica Municipal € preciso

em estabelecer:

“Art. 12. Toda alienacdo onerosa de bens imoveis municipais so
podera ser realizada mediante autorizacdao por lei municipal,
avaliacdéo prévia e licitacdo, observada a legislacdo federal

pertinente.

§ 1° A cessao de uso entre orgaos da administracao publica
municipal nao depende de autorizacao legislativa, podendo ser feita

mediante simples termo ou anotacdo cadastral.

§ 2° A cessao de uso gratuito e o empréstimo em regime de comodato,
por prazo inferior a dez anos, de imdével publico municipal a
entidade beneficente, sem fins lucrativos, reconhecida como de
utilidade piublica municipal, independera de avaliacdo prévia e de

licitacao.”

A Cessao de uso de bem publico constitui instituto de origem
civiilmas de que o direito administrativo se apossou com relacao aos
6rgaos publicos, largamente empregadonao apenas no Brasil, consistente
no empréstimo, ou na transferéncia proviséria e gratuita da posse de

um imovel, edificado ou nao, pertencente a um o6rgao publico, cedente, a

outro, de mesmo nivel de governo ou de nivel diverso, cesst i0, com
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vista a possibilitar ao ultimo alguma utilizagao institucional ou de interesse

publico.

Nada tem, portanto, com concessao alguma, nem com permissao
alguma, nem com autorizagao de uso, como nada tem, muitissimo menos,

com doacao.

Significando uma restricdo de poder ao cedente em favor do
cessionario, ainda que transitéria, sempre significa uma cessao de
interesse, ocasionalmente traduzivel patrimonialmente, e por essa razao
deve cercar-se de normas que atendam ao principio da legalidade, ou seja
do disciplinamento por lei em sentido estrito, emanada ao menos pelo ente
publico cedente, eis que este se despojatemporariamente da possibilidade
de uso do bem que cede, privando-se com isso de auferir rendimentos sobre

o mesmo bem.

E da esséncia desse instituto a gratuidade, ou de outro modo pode
ver-se transmudado em outro, como locagado, que nada tem nem com O
direito administrativo nem com a finalidade iminentemente ideal e
publicistica que cerca a cessdo. Nao transfere a propriedade, mas apenas a
posse util, e de principal diferen¢a com relagdo a permissdo de uso € a sua
caracteristica de ser processada apenas entre entes publicos, enquanto
aquela se processa entre poder publico, permitente, e particular
permissionario, além de que pode a permissdo ser remunerada ou

onerosa, enquanto que a cessdao ha de ser graciosa.

A cessdao de wuso, ainda que ato bilateral, nao tem carater

propriamente contratual, uma vez que traduz compromiSsso meramente

moral entre entidades publicas, e nao obrigagdo reciproca executavel, como

nos contratos; sendo assim, assimila-se muito mais ao  &Q1
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compromisso tdo-somente moral e informado por interesses convergentes
das partes, que ao contrato, o qual vincula obrigacionalmente as partes,

com interesses opostos e antagonicos, etem forca executiva.

DO MERITO:

A pretensao do Municipio é repassar, a titulo ndo oneroso, os bens

descritos no Anexo I do Projeto em baila.

O artigo 3° da petita preceitua que o prazo € de 5 anos prorrogavel e que

as demais normas implementadoras serao estabelecidas em Termo especifico.

O instituto utilizado estda de acordo com o entendimento da maioria dos

doutrinadores e, portanto, apto a seu percurso tramitacional.

O interesse publico esta demonstrado pela Mensagem Justificativa, pois a

entidade realiza atividades de cunho filantropico, de saude e social.

DO QUORUM

A Lei Organica Municipal, no paragrafo 4°. do artigo 52
preve:
“§ 4° A aprovacdo das matérias ndo constantes dos paragrafos

anteriores deste artigo dependera do voto favoravel da maioria

simples dos Vereadores, presentes a sessdo a sua maioria absoluta.”
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No caso o quérum para aprovacdo sera da maioria simples dos
vereadores presentes a sessdo, desde que esteja presente a maioria

absoluta.

Em face do siléncio em relacdo a quérum especializado, entende-seque a

votacdo depende de maioria simples dos vereadores.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por entender

que a matéria preenche os requisitos da Legalidade.

S. M. J., este € o PARECER

Medianeira, 21 de maio deﬁ@
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Advogado

OAB/PR 52.113
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