CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO
EMENTA: Direito Administrativo.
Estrutura Administrativa. Servico

Funerario. Concessao. Quérum: Maioria

Simples. Pela legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei, oriundo do

Chefe do Poder Executivo, n. 57 /2025, ao qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

O Projeto em estudo visa instituir Novo Modelo de regulamentagao
do Sistema de Prestacdo dos Servicos Funerarios do Municipio,
atualmente regulado pelas Leis n.s 29/1997, de 02 de setembro de 1997
e 1228/24 de 2 de janeiro de 2024.

DO DIREITO:

A Constituicdo Federal no Inciso I do artigo 30 assim estabelece:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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(omissis)”

Por sua vez o Inciso IIl do artigo 55 da Lei Organica assim conclui:

“Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
administracao direta e indireta do Poder Executivo, ou aumento de

sua remuneracao;

II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e
provimento de cargos;

IIT - criaca@o, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais
e 6rgaos da administracao publica municipal.”

Ainda a Lei Organica Municipal, no Inciso do Artigo 7° assim

preceitua:

“Art. 7° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées:

0000000000000 000000000000RRRRRORIRERS

XXIV - dispor sobre os servigos funerarios, administrar os
cemitérios publicos e fiscalizar os cemitérios particulares;”

O Artigo 175 da Constituicdo Federal estabelece regras sobre a

concessdo ou permissao de servicos publicos, vejamos:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de

licitagdo, a prestac¢dao de servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e perm rias de

servicos publicos, o cardter especial de seu con
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prorrogacédo, bem como as condicées de caducidade, fiscalizacao e
rescisdo da concessdo ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;
III - politica tarifaria;
IV - a obrigacé@o de manter servico adequado.”

A Lei de Licitagoes (Lei n. 14.133), em seu Inciso IV do artigo 2°,
preleciona que os servigos, concessdes e permissdes da Administragao
Publica, quando contratados com particulares, serao necessariamente
precedidas de licitagdo, vejamos:

“Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

IV - concessdo e permissao de uso de bens publicos;”

Para analise da matéria em questione necessario se faz analisar a
Lei Federal n° 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da

Constituicao Federal, e da outras providencias.

Esta por sua vez, no Artigo 2°, os incisos II e IV estabelecem a
obrigatoriedade da realizagao de procedimento licitatoério, na modalidade
concorréncia, para a concessdo e permissdo de servicos publicos,
vejamos:

“Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo publico,

precedido ou nao da execuc¢@o de obra publica, obj de concessdo

ou permissao;
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IT - concessao de servico publico: a delegacdo de sua prestacao,
feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de

concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que

demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;

o

IV - permissao de servico publico: a delegac¢do, a titulo precario,
mediante licitac@o, da prestacao de servicos publicos, feita pelo
poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre

capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.”

DO MERITO:

A matéria tem como alvo conferir NOVO MODELO
REGULAMENTADOR ao Sistema de Prestacao dos Servigos Funerarios do
Municipio atualmente regulado pelas Leis n.s 29/1997, de 02 de
setembro de 1997 e 1228/24 de 2 de janeiro de 2024.

Para melhor estudo da matéria e sua contextualizagcao entendemos

necessario um breve histérico sobre o modelo vigente.

O Municipio através das Leis Municipais pelas Leis n.s 29/1997, de
02 de setembro de 1997 e 1228/24 de 2 de janeiro de 2024, estabeleceu

a Regulamentacéo do Sistema Funerario do Municipio.

Com base nestas Leis (29/1997 e 1.228/2024), em data de 09 de
julho de 2024, através do Processo Administrativo n° 096/2024 -
Concorréncia Publica Eletronica n® 013/2024 promoveu a CONCESSAO
DE SERVICOS FUNERARIOS as Empresas Funerarias cl siﬁc/gl/da‘s,

utilizando como base e modelo regulamentador a Lei acima gr a e as
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Leis Federais n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e n°® 14.133, de 01 de
abril de 2021.

Atualmente o Sistema ¢é composto de S Funerarias que

desempenham este servigo publico sob o regime de concessao.

O Projeto em estudos deveras é bem mais complexo e aprimorado
em relacdo as regras contidas na legislacdo vigente que se pretende

revogar.

Cria a CENTRAL DE OBITOS e a ela confere competéncias
funcionais. (8§ 4°, 5° e 6° do Artigo 1°)

O Artigo 2° da Proposta inova em relagao ao Artigo 2° da Lei vigente,
agora dividindo em OBRIGATORIAS e FACULTATIVAS as atividades

integrantes do servigco funerario.

O § 3° do Artigo 2° prevé que o Edital de concorréncia publica
podera definir a forma de execugéo, fiscalizacdo e servigos facultativos
adicionais, nos termos fixados mnesta Lei e regulamentagoes

complementares.

Vale salientar que no Edital da Concorréncia Publica o Municipio,
seguindo o Artigo 2° da Lei 1.228/24, elencou de forma diferente as

atividades obrigatorias, vejamos:

“7.4. Para a perfeita execucao dos servicos, a CONCESSIONARIA
devera disponibilizar os servigos, materiais, equipamentos e
utensilios necessarios, compreendidos na forma da Lei Municipal

1228/2024, o que segue:
N

7.4.1. venda de urnas funerarias;
7.4.2. transporte de cadaveres humanos;
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7.4.3. aluguel de altares e mesas;

7.4.4. locacao de banquetas, casticais, velas e paramentos afins;
7.4.5. preparacao de cadaveres humanos, com ou sem realizacao de
tanatopraxia;

7.4.6. obtencdo de certidao de obito e documentos funerais;

7.4.7. confeccao de coroas e flores;

7.4.8. ornamentacao de flores sobre o caddver humano;

7.4.9. exumacao e transporte de cadaver humano;

7.4.10. montagem, organizacdo e realizagdo de velorios, com os
pardametros necessarios.
7.5. Os servicos descritos no subitem 7.4.7 nao terao cardter de
exclusividade.”

Esta mudanca altera as regras do Edital do Certame da época,

demonstrando que esta nova proposta € inovadora.

O Artigo 3° se reserva a tratar sobre os procedimentos de
TANATOPRAXIA que antes apenas era mencionado no § 3° do Artigo 2°
mas que agora inova e ainda estabelece casos que este servigo

obrigatoriamente deve ser prestado.

O Artigo 10 se reserva a conferir novos PADROES de Servigo, ou
seja, pela Lei anterior tratava-se de 3 Padrées (PADRAO I - simples,
PADRAO II - Médio, e, PADRAO III - Especial) e agora pela petita sdo 4
PADROES (PADRAO I - Assistencial (auxilio funeral gratuito), PADRAO II
— Social, PADRAO III - Especial, e, PADRAO IV - PERSONALIZADO).

ncess}m

Esta alteracdo legal enseja inovagao no Modelo de

AV. José Callegari, 300 CEP 85884-000 Fone/Fax (045) 3264.24.75><
e-mail: camara@medianeira.com.br



3 s CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

O Artigo 11 novamente inova a legislagéo anterior, a qual previa, no
inciso I do Artigo 9° da Lei 1.228/24 a fixacao do rodizio por Decreto e

que agora passa a constar em Lei pela redagao trazida ao Artigo 30.

A redagado trazida agora a alinea “b” do Inciso III do Artigo 11
também inova ao exigir que a Concessionaria tenha instalagoes fisicas
com area coberta de no minimo 150m2, inovando com nova exigéncia

antes nao prevista no Inciso III do Artigo 9° da Lei vigente.

O Artigo 12 do Projeto em analise se dedica exclusivamente a tratar

sobre os veiculos e equipamentos.

Pela Lei anterior este assunto estava regrado no Inciso IV do Artigo
9° e Artigos 10 e 11.

Pela atual legislagio ha necessidade da concessionaria possuir
“peiculo adequado, com no minimo 10 (dez) anos de uso,
devidamente adaptado para a atividade, registrado em nome da
empresa e em boas condicdes de uso.”

Agora sera exigido que as empresas concessionarias mantenham no
minimo 2 veiculos, sendo 01 caminhonete adaptada, Van, furgao ou

outra configuragao e 01 veiculo de apoio.

Deverao ainda os Concessionarios possuir seguro dos veiculos com

cobertura contra terceiros.
Estas exigéncias inovam as regras da Lei anterior e o Edital.

O Artigo 15 do novo Projeto trata sobre a Instituicao da Comissao
Municipal de Servicos Funerarios em substituicdo a regra contida no

Artigo 13 da Lei vigente.
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Inova o § 2° ao mencionar que a Comissao (salvo erro entre o
numeral e o extenso) serd composta por 4 membros, sendo 3

representantes do Poder Executivo e 1 do Poder Legislativo.

Sugerimos que a Comissdao seja composta apenas de 3
representantes do Poder Executivo pois a Camara nao possui em seu
quadro funcional servidores que possam ser designados a cumprir

fungoes de gestao proprias do Poder Executivo.

A FISCALIZACAO DO SERVICO inova significativamente as regras

do Processo Administrativo.

Os novos procedimentos contidos no Artigo 18 e 19 aliado as regras
dos Artigos 31, 32, 33, 34, 35, 3, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47 e 48 atendem aos Principios constitucionais do Contraditério e da
Ampla Defesa (Art. 5°, LV) e ainda da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

que trata sobre o Processo Administrativo.

Os Artigos 29 e 30 buscam instituir por Lei o Sistema de Rodizio de

Plantao.

Pela Redacao do Inciso I! do Artigo 9° da Lei vigente este sistema

era ordenado por Decreto do Prefeito Municipal.

O Artigo 30 elenca 4 modalidades de rodizio, sendo COMERCIAL -
AUXILIO FUNERAL - SEGUROS E PLANOS DE ASSISTENCIA FUNERAL
FAMILIAR - COMPLEMENTACAO.

O § 3° deste novo artigo assegura que somente na Modalidade

COMERCIAL a escolha do Concessionario é livre pelo contratante do
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servico, nos demais a Concessionaria de Plantao e obrigada a prestar sob

pena de aplicacao de multa.

CONSIDERACOES SOBRE AS ALTERACOES:

Em relagao aos pontos dedilhados acima nao vemos qualquer ébice
pois entendemos que este novo Modelo somente sera aplicado apds o
encerramento das Concessdes conferidas as Funerarias Prestadoras do
Servico classificadas no Processo Administrativo n° 096/2024 -
Concorréncia Publica Eletronica n° 013/2024.

CONSIDERACOES SOBRE A APLICACAO DA NOVA LEI NO
TEMPO:

O Artigo 56 do novo Projeto de Lei assim preceitua:

“Art. 56. Fica assegurada as atuais concessionarias responsaveis
pela execugao dos servigos funerarios no Municipio de Medianeira a
continuidade de suas atividades, nos termos e condicdes
estabelecidos no edital licitatorio que originou a concess@o e nos
contratos administrativos firmados, observadas as disposicdes

desta Lei.” (nosso grifo)

Pelas observacdes acima tratadas entendemos que mesmo existindo
este dispositivo nova Lei ndo alcanca o direito adquirido dos atuais

concessionarios.

O Preambulo do Processo Administrativo n°® 096/2024 -
Concorréncia Publica Eletronica n° 013/2024, que elegeu os
concessionarios do Servico Funerario de Medianeira rezou que o mesmo

N\

11 - prestagfio de servigo funerério durante 24 vinte quatro horas, interruptamente, admitido os servi¢os plantonistas,
conforme estabelecido em Decreto Municipal que regulamentara o rodizio de Servigos Funerarios no Municipio de
Medianeira-PR;
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observaria a Lei Municipal n° 1228, de 26 de janeiro de 2024, a Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e a Lei n° 14.133, de 01 de abril de
2021.

A Lei Municipal 1.228, de 2 de janeiro de 2024, trata sobre a

regulamentacao da Prestacao dos Servigos Funerarios do Municipio.

A Lei Federal 8987, de 13 de fevereiro de 1995, dispde sobre o
regime de concessdo e permissao da prestacdo de servicos publicos

previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e da outras providéncias.

Por sua vez a Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, estabelece as

regras de licitagao no ordenamento juridico Patrio.

O Artigo 5° desta Lei tem o conddo de eleger os principios que
devem ser obedecidos na aplicagdo desta Lei, quais sejam: da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcées, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Como haviamos pincelado anteriormente estamos diante de uma
Nova Proposta para alteracdo do Modelo Técnico de Organizacido da

Prestacao dos Servigos Funerarios do Municipio.

Varios dos dispositivos alterados inovam as regras contidas na
Licitacdo que concedeu as Concessionarias o direito\de explerar os

Servicos Funerarios.
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As atuais Concessoes foram concedidas no ano de 2024 e

perdurardao no minimo até o ano de 2029 (inteligéncia do Inciso I, do § 1°
do Artigo 3° da Lei 1.228/24).

O Artigo 68 do Projeto em pauta assim preceitua:

“Art. 68. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficam
revogadas as Leis n.s 29/1997, de 02 de setembro de 1997 e
1228/24 de 2 de janeiro de 2024.”

Na forma que os Artigos 56 e 68 foram trazidos pelo novo Projeto

entendemos que o mesmo podera ensejar uma inseguranca juridica,

pois em determinado momento estamos diante de uma derrogacao € por

fim registramos uma revogacao total da Lei que foi utilizada como fonte

sistema basilar de um Certame Licitatorio.

A Revogacdo ¢ a extin¢ao da forca obrigatoria de uma lei, que deixa
de produzir efeitos, enquanto a Derrogacao ¢ a revogacao parcial de uma
lei, quando apenas uma parte da lei é revogada, e o restante permanece

em vigor.

Se estamos Derrogando nao podemos alterar regras contidas

naquele Certame, se derroga apenas itens que nao ensejam direito
adquirido dos Licitantes (exceto ilegalidades) e jamais retirar do mundo

juridico sua espinha dorsal.

Porém se estivermos tratando de aprimorar uma regra ja existente,
com vistas a inovar o ordenamento para aplicagdo “ex nunc® podemos sim
fixar a revogacdo da legislagdo anterior e ainda sugerir data de entrada

em vigéncia da nova norma.
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CONSIDERACOES FINAIS:
Pela dedilhada analise ao Projeto em baila entendemos:

a) QUE o mesmo é tecnicamente mais complexo e aperfeicoado que
o Modelo apresentado pelas Leis n.s 29/1997, de 02 de setembro de 1997
e 1228/24 de 2 de janeiro de 2024.;

b) QUE as suas regras nao se aplicam as Concessoes da Prestacao
dos Servicos Funerarios Vigentes pois ferem os Principio da Vinculagao
ao Edital e do Direito Adquirido;

c) QUE o Artigo 68 precisa ser alterado para que a nova lei somente
confira regras de vigéncia e aplicagao apds o término das Concessoes da
Prestacdo dos Servigos Funerarios Vigentes sob pena da revogacgao total

das Leis 29/97 e 1.228/2024 gerarem insegurangca juridica.

DO QUORUM:

A Lei Organica Municipal, no paragrafo 4°. do artigo 52

preve:

“§ 4° A aprovacdo das matérias ndo constantes dos
paragrafos anteriores deste artigo dependera do voto
favoravel da maioria simples dos Vereadores, presentes

a sess@o a sua maioria absoluta.”

No caso o quérum para aprovagdo sera da maioria simples dos
vereadores presentes a sessdo, desde que esteja presente a maioria

absoluta. /
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Em face do siléncio em relagdo a quérum especializado, entende-seque

a votacao depende de maioria simples dos vereadores.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por entender
que a matéria preenche os requisitos para tramitar nesta Casa de Leis,

desde que seja alterada a redagao do Artigo 68.

S. M. J., este é o PARECER
Medianeira, 10 de junho de-2025.
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