CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Bens
Publicos. Concessao. Direito Real. Uso.
Empresa Privada. Aterro Sanitario.
Interesse Puablico. Quoérum: Maioria

Simples. Pela legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei, oriundo do

Chefe do Poder Executivo, n. 76 /2025, ao qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

O Projeto tem como escopo obter autorizacao do Poder Legislativo
para que o Poder Executivo possa outorgar através de Concessao de
Direito Real de Uso, precedido de processo licitatério os imoéveis de

Poder Publico destinados ao “Aterro Sanitario”.

Preceitua que a utilizacdo devera possuir atividade especifica

“gestdo, operacionalizacao e modernizacao” de Residuos.

Prazo de concessao de 35 anos.

AV. Rio Grande do Sul 2243 CEP 85884-000 Fone/Fax (045) 3264
e-mail: camara@medianeira.com.br




CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

DO DIREITO:

O Artigo 17 da Lei Organica Municipal € preciso em estabelecer:

“Art. 17. O uso dos bens municipais por terceiros podera ser feito
mediante concessdo, permiss@o ou autorizacdo, quando houver
interesse publico devidamente justificado.

§ 1° A concessao administrativa dos bens publicos de uso especial
ou dominial dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta quando o uso se destinar ao concessionario de

servico publico, ou quando houver interesse publico devidamente
Justificado.

§ 2° A concessao administrativa de bens de uso comum do povo
sera outorgada mediante processo de licitacdo, precedido de

autorizacao legislativa.

§ 3° A permissao de uso, que podera incidir sobre qualquer bem
publico, sera outorgada a titulo precario e por Lei.”

Os principios constitucionais postos no “caput” do art. 371,
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia obrigam, também, ao Estado-proprietario. E imprescindivel
ter-se presente que toda e qualquer aquisi¢cao, utilizacao e alienacao de
bens publicos devem atender, também, ao principio do interesse

publico.
Hely Lopes Meirelles? conceitua este instituto da seguinte maneira:

“Concessdo de direito real de uso - é o contrato pelo qual a

Administracao transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno

' Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta, fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, lmpessoalldade moralidade, publicidade e, também, xg seguinte:”
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2 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 26 Ed., Atualizada, S&o Paulo, Malheiros, 2001, p. 4 :' ! 90.
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publico a particular, como direito real resoluvel, para que dele se
utilize em fins especificos de wurbanizacédo, industrializacao,
edificacé@o, cultivo ou qualquer outra exploracdo de interesse
social. “

A concessao de uso e a de direito real sdo um direito real, que nao
extinguem ou modificam o dominio do bem, sdao uma fruicdo do bem
publico, determinada pelos interesses social e publico.

“A concessdo de direito real de uso salvaguarda o patriménio da
Administracdo e evita a alienacao de bens publicos, autorizada as
vezes sem qualquer vantagem para ela. Além do mais, o
concessionario nao fica livre para dar ao uso a destinacédo que lhe
convier, mas, ao contrario, sera obrigado a destina-lo ao fim
estabelecido em lei, o que mantém resguardado o interesse publico
que originou a concessado real de uso.”s

No caso in concreto (§ 2° do artigo 1°) em hipétese alguma o
concessionario podera alterar a destinagcao conferida originalmente ao

referido bem, ou seja, sera sempre Aerodromo.

DO MERITO:

A pretensdo do Municipio é repassar bens de Uso Comum do Povo
a terceiro, através de processo licitatorio, para @ “gestao,

operacionalizacdo e modernizacao” de Residuos.

Tratam-se dos Imoveis constantes das Matriculas 18.478, 21.085

e 21.121, onde se localiza o Aterro Sanitario. /

3 CARVALHO PINTO, José dos Santos. Ob. Cit., p. 897.
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O § 1° do Artigo 1° do Projeto de Lei estabelece que o prazo de
Concessao sera de 35 anos, sendo justificado se tratar do prazo

aplicavel as concessoes de bens publicos.

Sobre o tema, recentemente o STF na ADI 3497, decidiu que o
prazo maximo para concessao de portos secos € de 25 anos, com

possibilidade de prorrogacao por até 10 anos®.

Apenas para corroborar na Concessao de geracao de energia
elétrica o prazo é de 35 anos, contado da data de assinatura do
contrato, e na Concessdo de transmissao e de distribuicao de energia
elétrica o prazo é de 30 anos, contado da data de assinatura do

contrato, ambas podendo ser prorrogadas por igual periodo.
Porém tal modalidade de concessao nao se adequa ao nosso caso.

Nossa sugestéo técnica, seria adequar a redagcao do § 1° do Artigo
1° a recente decisao do STF (13 de junho de 2024) na ADI acima grafada
que tratava sobre a exploragcdo dos Portos Secos, por mais se

assemelhar a nossa situacéao fatica, ou seja, alterar de 35 anos para 25

anos podendo ser prorrogada por mais 10 a critério das partes.

Haveria necessidade da Lei mencionar algo relacionado ao

momento de devolugcao do bem ao Municipio.

Entendemos que as sugestdoes acima elencadas, se acatadas total

ou parcialmente, podem ser objeto de Emenda ou Substitutivo

proveniente da propria Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final,

4 https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-decide-que-prazo-de-concessao-de-portos-secos-e-de-254Anos/
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No mais, feitas as consideragoes acima nao vemos oObice a referida
concessao vez que € mais benéfica ao Poder Publico, neste momento,
repassar a obrigacdo de manutencao a terceiro ao invés de utilizar
recursos publicos para o fim e ainda o compromisso de fazer “gestao,

operacionalizacdo e modernizacao” de Residuos.

DO QUORUM
A Lei Organica Municipal, no paragrafo 4°. do artigo 52 preveé:

“§ 4° A aprovacao das matérias nao constantes dos
paragrafos anteriores deste artigo dependera do voto |
favoravel da maioria simples dos Vereadores, presentes a

sess@o a sua maioria absoluta”.

No caso o quérum para aprovacao sera da maioria simples dos
vereadores presentes a sessao, desde que esteja presente a maioria

absoluta.

Em face do siléncio em relagao a quorum especializado, entende-se

que a votacao depende de maioria simples dos vereadores.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL po der

que a matéria preenche os requisitos da Legalidade.
S. M. J., este € o PARECER

Medianeira, 10 de setembro de 2025. i
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