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Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimo Senhores
Vereadores, na qualidade de Prefeito, e no uso das atribuigbes legais a mim
conferidas, tenho a honra de submeter a apreciagéao desta Corte de Leis, o Projeto de
Lei respectivo, que ‘Disp6e sobre a definicdo e delimitagdo das areas de
preservacédo permanente em areas urbanas consolidadas, nos termos do artigo
4° § 10 da Lei Federal n° 12. 651/201}2, alterado pela Lei Federal n°® 14.258/2021".

Cumpre a este objetivo de proceder a devida regulamentagdo a nivel
municipais acerca da delimitagdo de areas de preservagdo permanentes em areas
urbanas consolidadas, nos moldes da legislagdo Federal atendidas as especificidades
locais.

Verifica-se que no Municipio de Medianeira existe uma area na regiao central
por onde passa uma canalizagdo pelo Rio Bolinha que se estende ao Rio Alegria,
limitrofe a estrutura do Pago Municipal, bem como de diversas propriedades
particulares, sobre as quais se impunha restricdo a realizagdo de novas edificagbes
inferiores a 30 (trinta) metros do Rio, conforme ditame da Lei Federal 12.651/2012.

No entanto, a Lei 14.285 de 29 de dezembro de 2021 trouxe a previséo da
possibilidade de que Lei municipal ou distrital, ouvidos os conselhos, estaduais,
municipais ou distritais possa definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas
na Lei 12.651/2012, com regras que estabelegam |- a ndo ocupagao de areas com risco
de desastre; 11- a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de
bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e Ill- a
previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas areas
de preservagéo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei.

Neste contexto, tendo havido pareceres favoraveis dos conselhos municipal
e estadual (em anexo), e, considerando se tratar de areas que ndo apresentam riscos
ou inundag¢bes e ja dispondo de infraestrutura basica para atender os municipes,
verifica-se a possibilidade de adequagdo das marginas Area de Preservacdo
Permanente (APP) em areas consolidadas bem como a alteracdo do limite minimo de
distancia da faixa da APP.

Esperando contar com o indispensavel apoio dos Senhores Vereadores na
apreciacdo e posteriormente aprovagao do presente projeto de lei, reitero-lhes o meu
respeito e consideragao.

Paco Municipal José Della Pasqua, Medianet dneiro de 2024.

shca Benjg|
Prefeito




MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° 002/2024, de 18 de janeiro de 2024.

Dispoe sobre a definicido e
delimitagao das areas de
preservacao permanente em areas
urbanas consolidadas, nos termos
do artigo 4° § 10 da Lei Federal n°®
12.651/2012, alterado pela Lei
Federal n°® 14.285/2021 no ambito do
Municipio de Medianeira.

A CAMARA MUNICIPAL DE MEDI'ANEIRA, Estado do Parana, aprovou, e, o Prefeito
sanciona a seguinte,

LEI:

Art. 1° Esta Lei dispGe diretrizes quanto a delimitagéo das Areas Urbanas Consolidadas
que ocupam Area de Preservacdao Permanente ao longo de cursos D’ Agua natural e
define as faixas marginais de Area de Preservagao Permanente Urbana para os Cursos
D’Agua em Areas Urbanas Consolidadas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - area de Preservacdo Permanente em Area Urbana Consolidada: aquela que atende
os seguintes critérios simultaneamente:

a) trecho canalizado em area urbana,;

b) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

c) dispor de sistema viario implementado;

d) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

" e) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificagbes residéncias, comerciais, industrias, institucionais, mistas ou direcionadas a
prestacao de servicos;

- f) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
- implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagao publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

Il - area de Preservagdao Permanente Urbana: area protegida, coberta ou néao por
vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.

lll - area com risco de desastres: area definida como grau de risco muito alto pelo
Servigo Geolodgico do Brasil - CPRM.

IV - poluidor pagador: todo proprietario de imével que deseja realizar a intervengéo e
construgdo nas areas de preservagdo permanente consolidadas.

Art. 3° Em area Urbana Consolidada, a correspondente Area de Preservacao
Permanente Urbana sera constituida por faixas marginais de qualquer curso D’AGUA
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CANALIZADO, perene e intermitente, excluido os efémeros, desde a borda da calha do
leito regular, em largura de 8,00 (oito) metros.

Paragrafo unico. Havendo arruamento oficial existente e aprovado por Lei, a faixa
marginal de prote¢do dos recursos hidricos nao podera ultrapassa-lo, sendo a via
plblica a interface de limite para fins de delimitacdo da Area de Preservagéo
Permanente Urbana em Area Urbana Consolidada.

Art. 4° Nao sera possivel a regularizagao ou novas edificagdes das areas Urbanas
Consolidadas:

I - cujas diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de
drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver, imponham restricbes de uso
ou intervencgéo.

Il - com risco de desastres.

Art. 5° As atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas Areas de
preservacdao Permanente Urbana devem observar os casos de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, conforme definido na Lei federal n°
12.651/2012.

Art. 6° Nas areas de risco alto, definidas pelo Servigos Geoldgico do Brasil = CPRM,
situadas a partir dos 8,00 (oito) metros da borda da calha do leito regular (Areas de
Preservagdo Permanente Urbana) até os limites definidos para as Areas de
Preservacdao Permanentes pelo art. 4°, inciso |, da Lei Federal n° 12.651/2012, a
- construgdo ou ampliagdo de novas edificagdes podera ser realizada desde que o
projeto possua como objetivo a redugdo ou mitigagdo dos riscos, com medidas
estruturais fundamentadas em projeto técnico submetido a analise da Defesa Civil
Municipal.

Art. 7° Nao sera permitida supressdo de vegetacdo nativa em Area de preservagéo
Permanente Urbana, ainda que localizada na Area Urbana Consolidada, exceto nos
casos previstos no Art. 6° desta Lei e na legislagéo aplicavel.

'Art. 8° Todo poluidor pagador deve compensar o dano decorrente da intervencao,
pagando uma taxa de 1 UFIME, por metro quadrado de intervengéo/construcédo, que
deve ser destinada ao fundo de meio ambiente municipal para compensag¢éo ambiental.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes
em contrario.

janeiro de 2024.

Paco Municipal José Della Pasqua, Medianeira, 18 .ﬁ

Prefeito
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PREFEITURA DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA
Secretaria de Agricultura Sustentdvel e Abastecimento

%

MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

ATA DE COMISSAO DE AREAS DE PRESERVACAO DE MEIO AMBIENTE EM AREA
URBANA N.2 1, APROVADA NA 4° SESSAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE - COMAM

Ata da Sessdo Ordindria do Conselho
Municipal de Meio Ambiente - COMAM,
realizada no dia 06 de maio de 2022, as 16
horas na sala de reunides da Prefeitura
Municipal de Medianeira.

Aos Seis dias do més de maio do ano de Dois Mil e Vinte e Dois, as dezesseis horas, na
sala de reunides da Prefeitura Municipal de Medianeira, reuniu-se o Conselho Municipal
de Meio Ambiente - COMAM, convocado por meio de Circular, com a presen¢a dos
Membros e Representantes, e havendo numero legal de membros participando, o
presidente, Eduardo Ziglioli, cumprimentou todos e deu por iniciada a sessdo.

Ao abrir a pauta, foi solicitado parecer das comissBes existentes. Se tratando
diretamente da comissio de areas de preservagao permanente (APP) em area urbana,
que estdo responsaveis os conselheiros Carla Ott, Ed Mauricio Azambuja da Silva,
Eduardo Ziglioli e Taynara Raissa Petenusso Vedana. Foi apresentado a proposta de
diminuicdo das faixas de APP no perimetro urbano em &reas jd canalizadas e
consolidadas, conforme prevé a Lei 12.651/2012 com alteragdes pela Lei 14.285/2021
que aprova a diminuigdo de faixas de APP em perimetro urbano consolidado perante as
seguintes situagSes: a) sejam ouvidos os conselhos estaduais e municipais; b) ndo se
permita a ocupagdo de dreas com risco de desastres; c) sejam observadas as diretrizes
do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou de plano de
saneamento basico; e d) sé poderdo ser instalados nessas areas de APP edificagdes de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental conforme definigdo
do Cddigo Florestal. A regido de estudo a ser contemplada com a diminuigio de APP,
sao compreendidas pelas: Avenida Veranépolis entre Av. José Callegari e Rua Paranj, e
Rio Grande do Norte entre a Rua Parana e Rua Amazonas, conforme observa-se em
Anexo. Avaliou-se a rea consolidada e os tipos de ocupagdes existentes na regido, bem
como se hd histérico ou n3o de alagamentos ou cheias. A avaliagdo utilizou a
metodologia de comparac¢io de drea consolidada por area existente na faixa de APP,
representando um montante de 40% de area ocupada por residéncias de baixo impacto
amblental Ao abrir a palavra, foi discutido a possibilidade da distancia de APP ser de 8,
12 e 157F mgtros A maioria do Conselho votou, tendo apenas 2 abstengdes que tiveram
como justifitativa o desconhecimento da area. A votagdo foi focada entre a distancia ser
de 8 e 12 metros, tendo em vista que esta area ja possui rua consolidada, foi
estabelecido que os/errenos que estdo dentro da faixa de APP serdo exclusivamente
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enquadrados como Zoneamento Residencial de Baixa Densidade (indices no Plano
Diretor). Ao iniciar a votagdo obteve-se 7 votos a favor de 8 metros e 2 votos a favor de
12 metros, sendo ent3o, o resultado do PARECER do COMAM como: “Sera respeitado
uma distancia das bordas dos canais de 8 metros, e 0s terrenos que estdo dentro da
faixa de 30 metros agora extinta, serdo exclusivamente Zona Residencial de Baixa
Densidade”. Por fim, o Presidente continuou a reunido com outras discussbes até a
palavra livre, e apds todos os membros e representantes assinarem a lista de presenca
agradeceu o comparecimento de todos e deu por encerrada a sessdo as 17:45.
Medianeira, 06 de maio de 2022.

Assinatura para quem votou 8 metros de APP:

Eduardo Ziglioli
Presidente

thlptor Tpaomer

Nestor Tormes
Conselheiro

Cg;sﬂww/é

Ed Mauricio Azambuja da Silva
Conselheiro

Wi

Renata Cordeirb)de Jesus Jeske
Conselheiro

Lucy Regina Andreola Fernandes

Conselheiro

Zbe. el o Sph

Celson Adao Dewes
Conselheiro

3;94/“ ﬂ/n/@//ﬂm: J{a’ gl'r*ﬂ

Gabriel de Lima da Silva
Conselheiro




Assinatura para quem votou 12 metros de APP:

T Qs

Carla Ott
‘Conselheiro

Abstengao:

‘ Cuﬁ@?%kj :

Elias Lil‘la)dos San{k}s Junior
Conselheiro

PREFEITURA DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA
Secretaria de Agricuitura Sustentdvel e Abastecimento

A

Adriana Zulian Fachim
1° Secretaria
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Eduardo de'ﬁaula Schulz
Conselheiro
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DEFESA CIVIL

PARANA

Plano de Contingéncia Municipal de
Protecao e Defesa Civil

Medianeira - PR

O presente Plano de Contingéncia Municipal estabelece diretrizes para agoes de
resposta a desastres envolvendo Deslizamentos, Alagamentos, Inundagoes,
Enxurradas, Granizos, Vendavais e Tempestades.

Versao 33, gerado em 28/10/2023
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Plano de contingéncia do municipio de Medianeira - PR

~

1. INTRODUGAO
1.1 Documento de Aprovagao

O plano de Contingencia de Protecdo e Defesa Civil - PLANCON para deslizamentos,
alagamentos, inundagoes, granizo, vendavais e tempestades no municipio de Medianeira
- PR estabelece os procedimentos a serem adotados pelos érgdos envolvidos direta ou
indiretamente na resposta a emergéncias e desastres relacionados a estes eventos naturais.

O presente Plano foi elaborado e aprovado pelos drgdos e instituigGes integrantes do Sistema
Municipal de Defesa Civil de Medianeira - PR, identificados na pagina de assinaturas, os quais
assumem o compromissc de atuar de acordo com a competéncia que Ihes é conferida, bem como
realizar as agBes para a criagdo e manutengdo das condigOes necessarias ao desempenho das
atividades e responsabilidades previstas neste Plano.

28/10/2023 Pagina 2 de 27
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1.2 Pagina de Assinaturas

Je— " s o b o o

Nome Instituicéo Assinatura
é:l;rt%';' QOPM Andre Felipe de Goes  py,jicia Militar do Parana

Antonio Franga Benjamim Prefeito

Cap. QOBM Jonatas Barrionuevo Corpo de Bombeiros Militar do

Theodoro Parana

Evandro Rohling Mees Vice Prefeito

Isaias Franga Benjamim :Eg{c;lrdenador Municipal de Defesa

Leoniro Gomes transporte Municipio de Medianeira

MARIA. JAQUELINA STEINBACH DOCUMENTACZ\O - SEC. DE ADM.

Rony Fernano kamer Batista da Silva Coordenador Adjunto

VALNEI PERONDI JUNIOR RADIOAMADORES
Vilson Shwantes Policia Civil
28/10/2023 Pagina 3 de 27



Plano de contingéncia do municipio de Medianeira - PR

1.3. Instrugdes para o uso do plano

O presente plano foi metodologicamente planejado para o uso pratico facilitando a coleta e a
busca de informagdes dentro do municipio, focando o atendimento a desastre. Para um uso mais
operacional é interessante que o usuario deste plano faca a sua impressdo colorida, pois cada
uma das areas abaixo é destacada com uma cor diferenciada no canto de cada pagina para um
manuseio mais pratico:

+ Caracterizacdo do Cenéario (AZUL): Resultante da coleta de informagbes de éreas
com recorréncia de desastres ou locais com alta suscetibilidade a ocorréncias, sendo
pontuadas e caracterizadas de acordo com a sua infraestrutura, ocupagdo e populagdo.
Estas localidades cadastradas denominamos de “"areas de atengdo";

s Cadastro de Abrigos (AMARELO): Através deste formulario busca-se ndo apenas
somente identificar o local fisico com a possibilidade para o abrigamento de pessoas
vitimas de desastres, mas construir uma légica na concepgdo que é a formagdo de um
abrigo, identificando as fungGes basicas para um funcionamento harmonioso, bem como
elencar os atores deste contexto;

+ Cadastro de Recursos (VERDE): Nesta etapa do plano busca-se os principais
recursos que usualmente sdo utilizados quando em um momento de desastre,
referenciando-se seu quantitativo e contato para um acesso eficiente. Vale lembrar que o
plano parte de ponto basico podendo o municipio de acordo com a sua especificidade
agregar mais recursos que ache interessante ndo se prendendo somente aos itens aqui
elencados;

+ Ativacdo do Plano (VERMELHO): Através deste é que sdo direcionadas as funcgdes
que deverdo ser exercidas para a organizagdo de uma gestdo do desastre, destacando-se
as pessoas com suas funcionalidades dentro do contexto do atendimento a ocorréncia.
Essas fungdes correspondem ao previsto no SCI (Sistema de Comando de Incidentes).

E importante saber:

O Coordenador Operacional é a pessoa responsavel por organizar as primeiras agdes de
atendimento no momento da ocorréncia. Ele é a fonte ignea para a gestdo do desastre, deve ser
uma pessoa com poder de articulacdo entre as secretarias municipais, que consiga prover através
de contatos os meios necessarios para o atendimento inicial ao desastre. Sua atuagdo se inicia
com o comunicado do evento e se encerra com a formagdo do comando do SCI

O Gabinete Gestor de Desastre (comando do SCI) é responsavel pela operagdo como um
todo. Cabe a ele desenvolver os protocolos e respostas geradas pelas demandadas provenientes
do incidente. Para a concepgdo deste gabinete é interessante que as pessoas que irdo fazer parte
do mesmo contemplem as seguintes caracteristicas:

A) Pessoas que tenham responsabilidade pelas suas agoes;

B) Pessoas que tenham o controle e articulagdo de grande nimero de recursos;
C) Pessoas que tenham grande representatividade no contexto do municipio;
D) Pessoas que tenham responsabilidade legal para a questao;

E) Pessoas com poder de decisdo;

Dentro deste contexto sugerimos, no @mbito municipal, que a composigdo do gabinete seja
formada pelos representantes das pastas de Obras, Satde, Defesa Civil, Seguranga Publica e
Prefeito Municipal.

28/10/2023 Pagina 4 de 27
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1.4. Instrugdes para a manutencao do plano

Para melhoria do Plano de Contingéncia, os érgdos envolvidos na sua elaboragdo deverdo realizar
simulados conjuntos no minimo duas vezes ao ano, sob a coordenagdo do Coordenador
Operacional, emitindo relatério ao final de cada exercicio, destacando os pontos do Plano de
Contingéncia que merecem alteracdo ou reformulagdo, as dificuldades encontradas na sua
execucdo e as sugestdes de aprimoramento dos procedimentos adotados. Com base nas
informacdes contidas nestes relatérios, os participantes deverdo se reunir para elaborar a revisdo
do Plano, lancando uma nova vers3do que devera ser distribuida aos 6rgéos de interesse

2. FINALIDADE

O plano de Contingéncia de Protec3o e Defesa Civil - PLANCON do municipio de Medianeira - PR

estabelece os procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos envolvidos na resposta a
emergéncias e desastres quando da atuacgdo direta ou indireta em eventos relacionados a estes
desastres naturais, recomendando e padronizando a partir da adesdo dos érgéos sngnatarlos os
aspectos relacionados ao monitoramento, alerta, alarme e resposta, incluindo as agoes de
socorro, ajuda humanitaria e reabilitagdo de cenérios, a fim de reduzir os danos e prejuizos
decorrentes.

2.1. Pressupostos do Planejamento

Para a utilizacdo deste Plano, admitem-se as seguintes condiges e limitages presentes:

» A capacidade de resposta dos 6rgdos de emergéncia ndo sofre alteracbes sngmﬁcatlvas
nos periodos noturnos, feriados e finais de semana, enquanto os demais érgéos
dependerdo de um plano de chamada para a sua mobilizacdo nos periodos fora do
horéario comercial;

o E desejavel queo tempo de mobilizacdo interna de cada 6rgdo envolvido neste plano
seja de no maximo 2 (duas) horas, independente do dia da semana ou horario do
acionamento;

« A mobilizacdo dos 6rgdos estaduais de emergéncia ocorrerd em 2 (duas) horas apds
ser autorizada;

¢ O monitoramento devera ser capaz de estabelecer as condigbes para um alerta
indicando a possibilidade de ocorréncias com 5 (cinco) horas de antecedéncia para
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos;

e Os sistemas de telefonia celular e radio comunicacdo ndo serdo afetados pelos eventos
descritos nos cenarios acidentais, e caso sejam afetados devera ser acionado o mais
rapidamente possivel a REER (Rede Estadual de Emergéncia de Radioamadores) através
dos telefones de plant3o da CEDEC - (41) 3281-2513 ou (41) 99252-8250;

« O mau tempo pode ser um condicionante que impedird o deslocamento de aeronaves
para a regidao;

« O tempo de permanéncia em operacdo de representantes ou grupos de cada 6rgdo
dependerd das caracteristicas do desastre;

« As fungdes desenvolvidas pelas instituigdes quando na recorréncia de um desastre ndo
ensejam qualquer tipo de remuneragdo, sendo considerado servico de relevante
interesse publico;
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3. CARACTERIZACAO DO CENARIO

Para a caracterizac8o do cenario foi adotada uma metodologia que buscou levantar informacgdes
de dreas que apresentaram uma recorréncia com relagdes aos desastres pertinentes a este plano.
Para estas areas adotou-se uma nomenclatura de "areas de atengdo", que sdo localidades que
historicamente jé estiveram envolvidas ou ainda se envolvem sazonalmente com algum dos tipos
de ocorréncias, como alagamentos, inundagbes ou deslizamentos. E importante ressaltar que
cada area de atengdo se refere a uma localidade especifica, se, por exemplo, no municipio ha
dois bairros que comumente alagam neste municipio ha no minimo duas dreas de atengdo.

A ideologia do plano é de que cadastradas todas as "areas de atencdo" do municipio, seja
possivel, quando em um alerta meteorolégico, poder priorizar, através da analise dos dados
constante em cada darea, qual localidade ird ter uma intervencdo prioritaria dos 6rgdos de
resposta.

Lembrete: Para parametros de priorizagdo de alerta nas areas de atengao:

Aquelas com maior concentracdo populacional )
correlacionada com a pior predominancia construtiva;

Aquelas com pior infraestrutura;

Aquelas com mais pontos sensiveis dentro dos
poligonos, como asilos, escolas, hospitais, etc;

Na sequencia estdo as fichas de cadastro destas areas de atengdo, divididas em trés sessbes:

1) éreas de atengdo de Alagamentos;
2) Areas de atengdo de Deslizamentos;
3) Areas de atengdo de Inundagoes;
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ALAGANMENTO

O municipio ndo possui areas de alagamento
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DEFESA CIVIL

DESLIZAMENTO

O municipio ndo possui areas de deslizamento
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DEFESA CIVIL

INUNDACAO

Total de areas: 1
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Dados Basicos

Localidade: Ipezinho

Nome do rio: No;e da bacia Eidrogréﬁca;

Detalhamento:
No final da Rua Sarandi proximidades da travessia do Rio Alegria

Residéncias: 50 Prédios pablicos: 0 Infraestrutura: 0

Pontos sensiveis:
Edificagbes préximas ao Rio Alegria

Populagéio;fetével: 200
Caracteristica da area afetavel: Area Urbana
Tipo de ocupagao: Casas iscladas, Habitagbes precarias

Predominéncia construtiva: Madeira
Fatores de risco

Descrigao:
moradores constroem barragens assim represando o rio

Responséavel pelo levantamento dos dados:
Rony F. Kamer Batista da Silva e Capitdo QOBM Theodoro

A érea de atengdo possui uma barragem: Nao
Nome da barragem:

Responsavel pelo preenchimento: Rony Fernando Kamer Batista da Silva
Cargo/fungao: Assistente/Chefe de Segao Administrativa - Secretaria (COMDEC)

Fotos do local
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4. CADASTRO DE ABRIGOS

A ficha de cadastro de abrigos foi idealizada para auxiliar na formagdo destes locais, pois
muito mais importante do que ter referenciado um local fisico para recepcionar estas pessoas é
ter uma estrutura de pessoal e logistica previamente estabelecida, onde os atores de gestdo
terdo a consciéncia de suas agdes, qualificando assim desta maneira o atendimento.

4.1, Quando ativar o abrigo:

Os responsaveis pela ativagdo dos abrigos devem ser acionados sempre que houver a emissdo
de alertas para as areas de atengdo. Caso haja a confirmacgdo da necessidade de remogdo das
pessoas das dreas de atengdo, os responsaveis deverdo ativar os abrigos. O abrigo devera ser
ativado ainda quando na ocorréncia de um desastre que atinja localidades com ocupacdo e que
haja a necessidade de se alocar pessoas em um local seguro.

Check-list para ativar o abrigo:

() Confirmado o alerta ou ocorreu um evento com necessidade de realocar pessoas;

( ) Verifique as areas atingidas ou com alerta;

( ) Verifique dentro do cadastro de abrigos qual deles é o mais adequado para abrigar estas
pessoas;

() Verifique se o nimero de pessoas atingidas pode ser alocado em um (nico abrigo ou se sera
necessario mais de um abrigo;

( ) Verifique o meio de transporte e as rotas a serem utilizadas para a retirada destas pessoas
(sugestdo: Utilizar 6nibus, verificar no cadastro de recursos);

() Acionar os gestores do abrigo a ser mobilizado, conforme cadastro;

() Solicitar confirmagao de condicdes do abrigo acionado, para inicio das atividades;

IMPORTANTE: Um abrigo deve ser planejado para cada sete dias, ou seja, os recursos
necessarios para a sua organizacio devem ser estimados para este periodo, podendo
ser reorganizado na mesma propor¢ao caso seja necessario.

SUGESTAO PARA ROTINA DE ABRIGOS

—: - - x e

gAti:jdades / Rotigas s Horérios sugeridas

Alvorada (despertar) 7h

Café da manhd 7h30m até 8h

Almogo 12h até 13h

Jantar 18h até 19h

Abertura / fechamento do abrigo 6h / 23h

Lactario (lactante-amamentagéo) 2h, 5h, 8h, 11h, 14h, 17h, 20h, 23h
Espacgo recreativo 8h até 11h e 14h até 17h
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Municipio: Medianeira - PR B

Tipo do Abrigo: Ginasio de esportes

Local do Abrigo: Ginasio de Esportes Antonio Lacerda Braga (Poliesportivo)

Endereco: Rua Maranhdo n°: 2060 CEP: 85884000

Coordenadas - Latitude: 25°18'00.8675"

Coordenadas - Longitude: 54°05'54.9564"
Equipe de Administracao do Abrigo

Fep.

Nome Responsavel: Jodo Alexandre Hentz - AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Fone fixo: (45) 3264-8699 Celular: (45) 9948-3380 Email: jahentz@hotmail.com
Nome Adjunto: Volmir Begnini B B B

Fone fixo: (45) 3264-8699 Celular: (45) 99121-4755 Email: jstmuniz@hotmail.com

Coordenador Social: Christiane Zanette Mondardo
Fone fixo: (45) 3264-2710 Celular: (45) 9121-5155 Email: acaosocial@medianeir.pr.gov.br

Coordenador Social Adjunto: Adriano Both
Fohe fixo: (45) 3264-2710 Celular: (45) 99922-6392 Email: acaosocial@medianeir.pr.gov.br

Coordenador Sahde: Rosangela Fiametti zancheti

Fone fixo: (45) 3264-4321 Celular: (45) 99139-3959 Email: admh_luciana@hotmail.com
Coordenador Salde Adjunto: Luciana Marsaro
Fone fixo: (45) 3264-4321 Celular: (45) 9816-4103 Email: admh_luciana@hotmail.com

Coordenador Logistica: Solange Lima

Fone fixo: (45) 3264-8620 Celular: (45) 99935-8885 Email: solange@medianeira.pr.gov.br
Coordenador Logistica Adjunto: Volmir Begnini
Fone fixo: (45) 3264-8699 Celular: (45) 99121-4755 Email:

Checklist Abrigo:

Capacidade do Abrigo: 400 pessoas

Ha espacos para almoxarifado? Sim

Existe cozinha no local? N&o

Existe dgua encanada? Sim

Existe coleta de lixo regular? Sim

Quantidade de banheiros: 7 Masc. 7 Fem.
Quantidade de chuveiros: 7 Masc. 7 Fem.
H3 espacos para lavanderia? Sim

H& espaco para secagem de roupas? Sim

Hé espago para &rea de recreacdo? Sim

H4 fornecimento de energia elétrica? Sim

Ha espaco para abrigo de animais? Sim

Hé& espaco reservado para alimentagdo? Nao

Capacidade do reservatério de dgua: 3000 litros
Observagoes: T -

Secretario de Esportes é a pessoa de SCHARLESTO SCHMOLER - WhatsApp ---> 45-99986-6568
Responsavel pelas informagdes: Rony Fernando Kamer Batista Da Silva
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5. CADASTRO DE RECURSOS

Para o registro dos recursos foram categorizadas 4 (quatro) tipificagbes, onde em cada uma
delas buscou-se cadastrar a quantidade disponivel, a pessoa responsavel pelo recurso e seus
meios de contato.

Os recursos estdo assim divididos:

a) Veiculos: Nesta secdo estdo relacionados os tipos de veiculos que podem ser utilizados
quando na ocorréncia de um desastre, como veiculos 4x4, embarcagdes, tratores, caminhdes,

_entre outros;

b) Materiais: Os materiais estdo divididos em estruturais como lonas e telhas, e materiais de
assisténcia humanitaria como cesta basica, colchdes e etc;

¢) Recursos Humanos: Relaciona pessoas que possam auxiliar nas agdes de resposta como
médicos, veterinarios, engenheiros e outros;

d) Instituicdes Voluntarias: Instituicdes que podem auxiliar de alguma maneira no momento
do desastre, como jipeiros, comunidades cristds, ONGs e etc;

IMPORTANTE: Para esta parte do plano é necessaria atengdo e manipulagdo constantes, pois os
recursos dependem muito dos contatos de acionamento e devido & dindmica dos acontecimentos
é provavel uma alterag8o quase que constante destes meios de acionamento.
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Veiculos '

Velculo 4x4 01  Cap. Theodoro Corpo de Bombeiro  (45) 3264-2998  (45) 9135-5161
Onibus DL 1 et Gores T ... PEETTTEIRA e DTN | QAT 5T Y024
Micro-Onibus 02 Leoniro Gomes Prefeltura Medianeira (45) 3264-8600 (45) 99154-5024
Vefculo 4x4 D1 WeddoFichin __ PRIENPEIGEE TR, ({15 rne
; LU — { Ira} £30).3<R4;8000. (K321, 99802937
Caminhonete 01 Isaias Franga Benjamim Prefeitura Medianeira (45) 3264-8600  (45) 99851-5357 'saias@medianeira.pr
.gov.
Transporte de Materiais

Caminhdo basculante 06  Venicio Fachin Prefeitura Medianeira (45) 3264-4662  (45) 98802-9376

= Servigos de Terraplenagem

L7 ——iz ] ST e ] 5 : it | A |
Retroescavadeira 02  Venicio Fachin Prefeitura Medianeira (45) 3264-8600  (45) 98802-9376
Motonivelodora, L. WerREREAR, . ..¢ OO CETENZERTET GRS E CORL kI
P3-carregadelira 03  Venicio Fachin Prefeitura Medianeira (45) 3264-4262  (45) 98802-9376
Servico de limpeza / manutencido de redes de dgua e esgoto )

LU IR | ¢ S i R G T e e 3
CaminhSo pipa 01  Rafael Shineider Prefeitura Medianeira (45) 3264-8613  (45) 98419-3717 :agfz:',c‘;’r’“ed‘a"e"a'p
Atendimento de Emergéncia
i —— | e L] L ] N | e

Viatura policia militar 04  Tenente Goes Policia Militar (45) 3264-0650  (45) 99155-0244
- o s - o »
Caminhdo de \ t j gb-
combate & incéndio 14 RK:ap. Theodoro %pcorpo de Bombeiro E!@S) 3264-2998 % k45) 99108-2797 %’edianeira@bm.pr.g
o et B wen A o A Femsemu it
Viatura policia civil 03  Vilson Shwantes policia civil (45) 3264-2324  (45) 99910-7161
Ambulancia p e §s re— By o en thage "
transporte o1 {Cap. Theodoro —— ‘_{.‘or[:: iﬁgmbel:‘a ) §4§) BZZ?izgim ':.46) ?3108—2797
g’::s”p'ﬂ’r‘t‘ia 03  Rosangela Fiametti zancheti prefeitura Medianeira (45) 3264-8677  (45) 99139-3959

Carro administrativo 04

9gb-
Bote inflavel 01 Cap. Theodoro Corpo de Bombeiro  (45) 3264-2998  (45) 99108-2797 medianeira@bm.pr.g
ov.br

B Prod

Bobinas de lona 02  Rafael Shineider Prefeitura Municipal  (45) 3264-8600  (45) 98419-3717 rafael@medianeira.p

r.gov.br
Borracas pafa aprigd, 02 1Xan Thedlore, . 1 .. !Iurid.ds BEBER. M ASLATEE L. KD ol 516
9gb-
Bobinas de lona 06  Cap. Theodoro Corpo de Bombeiro  (45) 3264-2998  (45) 99108-2797 medianeira@bm.pr.g
ov.br

Recursos Humanos _ »

T ow——" A S

Prefeitura de

Advogado 1 Glaucius Cruz Da Rocha g:‘;'::j:gs Diretor 45y 3264-8600  (45) 98421-6051
Humanos
Engenheiro Civil 2  Kalo Cesar Ramos Maciel ¢ Prefeltura Medianeira§§45) 3264-8600 %&45) 99840-9364 ; gf‘;’;t:"“@mma'
s R 2 i st i

Instituicées voluntarias
Tiro de Guerra 05-018 Sub.-Ten Thomaz (45) 3264-4145

Ag¢Ses que pode desenvolver:
Auxilio na distribuicdo de recursos para os necessitados.

EraT ,

(45) 99106-6001
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6. ATIVACAO DO PLANO
6.1. Autoridade de Ativagio

O Plano de Contingéncia podera ser ativado pelas seguintes autoridades:

} Coordenador Operacional
Responsavel: Isaias Franca Benjamim Fungdo: Coordenador Municipal

Celular: Fixo residencial:  Fixo comercial: Outro:
(45) 99851-5357  (45) 3264-8630 (45) 3264-8600 :

. B Coordenadores Substitutos

Responséavel: Rony Fernano kamer Batista da Silva Funcgdo: Coordenador Adjunto

i T, T il T o
0 . NS 7
Lo L §

. t B e ey

ular: Fixo residencial:

Cel Fixo comercial: Outro

(45) 99967-6545 (45) 3264-8600 (45) 3264-8617 (45) 3264-8616

Responsavel: T Funcaa:

lﬁw Lo B ; i | e ? i o 1;5‘4_:1 e T

Celular: Fixo residencial: Fixo comercial: Outro:

6.2. Critérios para Ativagéo

O PLANCON sera ativado sempre que forem constatadas as condigdes e pressupostos que
caracterizam um dos cendrios de risco previstos, seja pela evolugdo das informagoes
monitoradas, pela ocorréncia do evento ou pela evolugdo das informagdes monitoradas, pela
ocorréncia do evento ou pela dimensdo do impacto, em especial:

» Quando o responsdvel pelo monitoramento (listados abaixo) receber alerta meteoroldgico do
CENAD, CEDEC, COREDEC ou COMDEC,;

» Quanto o nivel dos rios monitorados (veja lista abaixo) atingirem os niveis de atencdo ou
alerta;

« Quando o movimento de massa for detectado pelos responsdveis pelo monitoramento ou for
dado um alerta pela MINEROPAR;

4 Quando ocorrerem chuvas, vendavais ou tempestades que gerem pessoas desalojadas e/ou
desabrigadas;

Ainda n8o ha responsaveis cadastrados '

Rios monitorados no

metros metros

metros metros
metros metros
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6.3. Procedimentos para Ativacdo

Apés a decisdo formal de ativar o Plano de Contingéncia, o Coordenador Operacional devera
realizar os contatos necessarios para que as seguintes medidas sejam desencadeadas:

1) Instalar o Sistema de Comando de Incidentes e o Posto de Comando, usando os dados
abaixo:

Instalacdo do Sistema de Comando de Incidentes

Responsavel: Fungdo:

Isaias Franga Benjamim Coordenador Municipal
Fone acionamento: Celular: Fone residencial: Fone comerciatl:

(45) 3264-8600 (45) 99851-5357 (45) 3264-8600 (45) 3264-8600

Posto de comando: Local: Telefone:

Prefeitura Municipal Avenida Jose Callegari, 647 (45) 3264-8600

2) Acionar o Plano de Chamada, para a composigéo do Comando do SCI:

Comando do SCI )

Instituigdo: Cargo: Nome: Telefone:
Prefeitura Prefeito Antonio Franga Benjamim (45) 99971-3561
Instituigdo: Cargo: Nome: Telefone:
Secretaria de Obras Secretario Isaias Franga Benjamim (45) 99851-5357
Instituicdo: Cargo: Nome: Telefone:
Secretaria de Saude Secretaria Rosangela Fiametti Zanqueti (45) 99139-3959

Instituigdo:
Secretaria de Assistencia
Social

Cargo: Nome: Telefone:
Secretaria Adriano Both (45) 99922-6392

3) Instalar a Area de Espera, o que é muito importante para a organizagéo e emprego dos
recursos;

4) Coleta de informacBes: Responder as seguintes perguntas norteadoras "O que aconteceu,
como estd agora e como podera evoluir";

5) Levantar telefones para informagdes: Local do acidente, equipes de socorro que estdo em
atendimento e notificagbes em geral, como imprensa;

6) O Coordenador Municipal de Defesa Civil deverd entrar em contato com o Coordenador
Regional de Defesa Civil, Tenente-Coronel Amarildo Roberto Ribeiro - 092 CORPDEC - FOZ DO
IGUACU (telefones: (45) 99961-7939; (45) 3220-0011; ), repassando as informagdes
necessarias
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7. DESMOBILIZACAO DO PLANO

A desmobilizagdo serd feita de forma organizada e planejada, priorizando os recursos externos
e mais impactados nas primeiras operagdes. Devera ordenar a transicdo da reabilitacdo de
cenarios para a reconstrugdo sem que haja interrupgdo no acesso da populagdo aos servicos
essenciais basicos.

7.1. Critérios para a desmobilizagdo

O PLANCON sera desmobilizado sempre que forem constatadas as condigGes e pressupostos
que descaracterizem um dos cenarios de risco previstos, seja pela evolugdo das das informacgoes
monitoradas, pela ndo confirmagdo da ocorréncia do evento ou pela dimensdo do impacto, em
especial:

e Quando a evolugdo da precipitacdo apds a ativacdo do Plano, monitorada pelos responséaveis
ndo for confirmada pelos 6rgdos de Defesa Civil ou devido a alguma alteragdo meteoroldgica
confirmada pelo SIMEPAR;

e Quando a evolugdo do nivel do(s) rio(s) apds a ativacdo do Plano, monitorado(s) pelos
responsaveis baixar dos niveis de atengdo e alerta;

e Quando o movimento de massa n3o for detectado pelos responsaveis ou quando apds avaliagdo
técnica dos 6rgdos responséveis (MINEROPAR) descartar o risco;

e Quando a ocorréncia de chuvas, vendavais e tempestades que geraram pessoas desabrigadas
e/ou desalojadas tenham cessado e as pessoas ja tiverem sido retornadas para as suas
residéncias;

7.2. Autoridade para desmobilizacdo

O Planc de Contingéncia podera ser desmobilizado pelas seguintes autoridades:

Coordenador Operacional

Responsavel: Isaias Franca Benjamim Fungao: Coordenador Municipal

Celular Fxo reidncil: Fixo comercial: '
(45) 99851-5357 (45) 3264-8630 (45) 3264-8600

Coordenadores Substitutos ,__

Responsavel: Rony Fernano kamer Batista da Silva Fungio: Coordenador Adjunto

Outro:

Celular: Fixo residencial: Fixo comercial: Qutro:

(45) 99967-6545 (45) 3264-8600 (45) 3264-8617 (45) 3264-8616

Responsavel: o - Fungéo:

::z‘ " S R [ o, S i

Celular: Fixo residencial: Fixo comercial: Outro:

7.3. Procedimentos para desmobilizacdo

Apés a decis8o formal de desmobilizar o Plano de Contingéncia, as seguintes medidas ser&o
desencadeadas:

» Os 6rgdos mobilizalos ativardo os protocolos internos definidos de acordo com o nivel da
desmobilizagao (total ou retorno a uma situacdo anterior)
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8. ACOES OPERACIONAIS
8.1. Monitoramento

O monitoramento é o gatilho para o inicio de qualquer ag8o prévia quando se refere a
desastres. Isto demonstra a sua importéancia para que o municipio consiga antever as suas agoes
e consequentemente salve mais vidas quando for preciso.

Para este Plano, dentro do cadastro de agBes operacionais ha um espago voltado para o
monitoramento, onde foram abordados os diferentes meios como monitoramento de rios,
encostas, estagbes pluviométricas e estagdes meteoroldgicas.

Para isso é importante que o municipio referencie um responsavel por estas coletas de dados
através das estagbes de monitoramento, criando uma rotina de verificactes e leituras dos
instrumentos, e que este responsavel esteja integrado com o sistema municipal de Defesa Civil.

IMPORTANTE: Vale ressaltar que quanto mais meios de monitoramento estiverem
acionados em seu municipio, mais segura sera a sua rede de protegdo a populagao.

Ainda ndo ha responsaveis cadastrados

Rios monitorados no municipio
i . - . Tr—— - T B -

metros metros
metros metros
metros metros

ACSHS Recuindl-ry R TR )
Quantidade de estagBes pluviométricas no municipio

Nimero de vezes por semana em que ha monitoramento das encostas

Quantidade de réguas instaladas em rios

Ndimero de vezes por semana em que ha monitoramento dos rios

o 0 © O OF

Quantidade de estagdes meteorcISgicas
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8.2. Prioridades na gestdo da ocorréncia

Importante: Em um desastre é consideravel o esfor¢o em tentar manter as pessoas em
suas casas sempre que for possivel, pois o fato delas irem para abrigos aumenta o
tempo de volta da normalidade.
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9. AGOES DE RESPOSTA

As acdes de resposta serdo desenvolvidas pelas instituigdes abaixo relacionadas, com os
respectivos responsaveis e telefones de acionamento. Para cada situagdo que o cenario da
ocorréncia apresentar, na questdo da resposta, é necessario correlacionar um drgdo presente no
municipic como responsavel

. Socortro

2 5

Cap. Theadoro (45) 3264-2998  (45) 99135-5161

Salvamento

At. Pré-Hospitalar Corpo de Bombeiro Cap. Theodoro (45) 3264-2998  (45) 99135-5161
Busca Corpo de Bombeiro Cap. Theodoro (45) 3264-2998  (45) 99135-5161
Evacuagdo Corpo de Bombeiro Cap. Theodoro (45) 3264-2998  (45) 99135-5161

Assisténcia as vitimas

Cadastro Sec. Agdo Social Pamela Cantun (45) 3264-8694  (45) 98421-8533
Abrigamento Sec. Esportes Jodo alexandre Hentz (45) 3264-8699  (45) 99948-3380
Doacbes Sec. Acdo Social Cristiane Zanette Mondardo (45) 3264-8694  (45) 99921-5881
At. Médico Hospitalar Sec. Salde Rosangela Fiametti Zanqueti (45) 3264-8677  {45) 99139-3959
Manejo de Mortos Policia Civil Vilson Shwantes (45) 3264-2324  (45) 99910-7161
At. Grupos especiais Sec. Educac¢do Clair Rugerl (45) 3264-8650  (45) 98809-5305

Reabilitagao de cenarios

Avallagdo de Danos COMDEC Isalas Franca Benjamim (45) 3264-8600  (45) 99851-5357
Decretacio SE/ECP Sec. Administracdo Maria Jaquelina Steibach (45) 3264-8619  (45) 99922-3841
Rec. Infraestrutura Sec. Obras Isaias Franga Benjamim (45) 3264-8600  (45) 99851-5357
Sarvicos Essenciais Sec. Administracio Rony Fernano kamer Batista da (,4cy 35648617  (45) 99996-7654
Seguranga PGbllica Policia Militar Tenente Goes (45) 3264-0650  (45) 99155-0244
Informai;aes Pabticas Comunicagdo Social Caio {45) 3264-8603 (45) 99972-7243

10. INSTALACAO DO SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES

0 SCI é uma ferramenta de gerenciamento de incidentes padronizada, para todos os tipos de
sinistros e eventos, que permitindo aos seus usudarios adaptar uma estrutura organizacional
integrada para suprir as complexidades e demandas de incidentes Unicos ou multiplos,
independente das barreiras jurisdicionais.

A correta utilizag8io do Sistema de Comando de Incidentes permite que sejam atingidos trés
objetivos principais durante o atendimento de um incidente:

¢ A seguranca dos respondedores do incidente, bem como o de todas as pessoas
envolvidas ou atingidas pelo evento;

» O cumprimento dos objetivos taticos definidos para o desenvolvimento das agbes
relacionadas ao incidente;

« O uso eficiente dos recursos disponibilizados;

A flexibilidade inerente a ferramenta faz com que ela possa expandir ou contrair para atingir
as diferentes necessidades impostas pelo evento durante o atendimento. Essa flexibilidade torna
o método de gerenciamento efetivo para qualquer situagdo, complexa ou simples, tanto do ponto
de vista do custo operacional quanto do ponto de vista da eficiéncia da abordagem gerencial,

Sendo utilizado de forma correta e respeitando-se os principios adotados para a ferramenta, o
SCI deve atingir as finalidades e os beneficios para os quais o sistema foi desenvolvido:

« Atender as necessidades dos incidentes, independente do seu tipo ou magnitude;
» Permitir que o pessoal empregado no evento, proveniente de uma variada gama
de agéncias, organizagdes e instituicdes, possam ser integrados rapidamente e com
eficiéncia a uma estrutura de gerenciamento padronizada;

e Prover suporte administrativo e logistico ao pessoal da area operacional;

« Ser efetivo, do ponto de vista do custo e do emprego dos recursos, evitando-se a

sobreposicdo de esforcos;
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Segue abaix m
g 0 a estrutura envolvendo os atores municipais para a concepgéo do SCI, importante
'

" . .

Instituigéo: Cargo: ndo .

Prefeitura y Nome: "
Instituicio: :::::‘.’ Antonio Franga Benjamim {:;??9'19?1-3551

Secretaria de Obras - Nome: .
Instituicio: Secretario Isalas Franga Benjamim (43 59851-5357

Secretar?a g; Saud Cargor Nome: T
e Secretaria RoSang elefone:
" ngela Flametti Zanqueti -

;nStltulgéo. Cargo: Nome: (45) 99139-3959

ecretaria de Assistencla Social ~ Secretaria Adriano Both '(relefone:
45) 99922-6392

e — - ‘Staff de Comando

b

ngags eAm i o AT e SR | > a——

Seguranga Coroo de Bomb Solange Lima (45) 3264-8620  (45) 99935-8885

Info 5 ) po de Bombelros Cap. Theodaro (45) 3264-2998  (45) 99108-2797
rmag8es ao Piblico comunicagdo soclal Caio (45) 3264-8600  (45) 99972-7

- -7243

Secdes Principais

LToraen 1,3 " -

—— : { i IS

. ajaan;ento Sec, Obras Isaias Franga Benjamim (45) 3264-8600

° :g‘st:,‘ca S Corpo de Bombeiros Cap. Theodoro (45) 3264-2998  (46) 99108-2797

o COMPI?EC Isaias Franga Benjamim (45) 3264-8600  (45) 99851-5357
[~ Sec. Finangas Marta Fracaro (45) 3264-8625  (45) 99956-7887

Planejamento

gy =

N IRFESNS v ; AR

Unidade Sltuagdo Sec. Obras Veniclio Faquin (45) 3264-4262 45) 98802-97
Unidade Recursos Sec. Obras Kaio Maciet Cezar (45) 3264-8600  (45) 99840-9364
Documentacio Sec. Administrag&o Maria Jaquelini Steindach (45) 3264-8620 (45) 98414-0227
Especialistas Sec. Obras Venicio Faquin (45) 3264-8600 (45) 98802-9376

Operacéoes

7 6y egurraen
00renador;

Rafael Shineider (45) 3264-4262 (45) 98419-3717

Area de Espera Sec. Obras

Operagbes Aéreas Corpo de Bombielros Cap. Theodoro (45) 3264-2998 (45) 99135-5161

Sub. Socorro Corpo de Bombieiros Cap. Theodoro ’ (45) 3264-2998 (45) 99135-5161

Sub. Assisténcla Sec. Assisténcia Social Rosane Giareta (45) 3264-2710 (45) 98803-1032

Sub. Reabilitagio Sec. Obras 1salas Franga Benjamim (45) 3264-8600 (45) 99851-5357
Sec. Saude viviane Cagliari (45) 3264-4321 (45) 99973-0091

Sub. Decretagio

: o i

L L

Gnidae érimens Sec. Obras RafaeliShineider (45) 3264-8600 (45) 98419-3717
Unidade Instalacies Sec. Esportes Volmir Begnini (45) 3264-8699 45) 99121-4755
Unidade Apoio Op. Corpo de Bombeiro Cap. Theodoro (45) 3264-2998 (45) 99108-2797
Unidade Alimentacdo Sec. Educagio Clair Rugeri (45) 3264-8650 (45) 98809-5305
Unidade Médica Sec. Saude Rosangela Fiametti Zanqueti (45) 3264-8677 (45) 99139-3959

Vainel Perondi Junior (45) 3264-8600 (45) 99917-9008

Unidade comunicagdo Radioamadores

Sec. Fihangas Marta Fracaro (a5) 3264-8625  (45) 99956-7887
eC,

Unidade Emp. Recursos Marta Fracaro (a5) 3264-8625  (45) 999567867

Unidade Compras Sec. Finangas Marta Fracaro (45) 3264-8625 (45) 99956-7887

Unidade Custos Sec, Finangas
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10.1. Organograma do SCI
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11. ATRIBUICOES GERAIS

S3o responsabilidades gerais dos 6rgdos envolvidos no Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil:

e Manter um plano de chamada atualizado do pessoal do seu érgdo com responsabilidade pela
implementag&o do plano;

« Desenvolver e manter atualizados os procedimentos operacionais padronizados necessarios
para a participacdo do seu 6rgdo na implementagdo do plano;

« Preparar e implementar os convénios e termos de cooperacgdo necessérios para a participagao
do seu érgdo na implementac&o do plano;

« Identificar e suprir as necessidades de comunicacdo para a realizacdo das tarefas atribuidas ao
seu 6rgdo na implementag&o do plano;

« Identificar fontes de equipamento e recursos adicionais para a realizacdo das tarefas atribuidas
ao seu drgdo na implementagdo do plano;

« Prover meios para a garantia da continuidade das operacdes do seu 6rgdo, incluindo o
revezamento dos responsaveis por posicdes chave;

« Identificar e prover medidas de seguranga para as pessoas designadas para a realizagdo das
tarefas atribuidas ao seu érgdo na implementagdo do plano;

e Certificar-se que todos os que precisem estar disponiveis ou desencadear agbes neste plano
saibam disso inclusive como e quando fazerem. Isso vale para as pessoas e para as instituigbes;

E preciso lembrar que este plano poderd vir a ser executado em conjunto com 6rgéos de apoio
que possuem 0s seus préprios planos, portanto esta verificagéo de compatibilidade e alinhamento
deve ser realizada na concepgdo do plano e em suas revisdes.
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PREFEITURA DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA
Secretaria de Agricultura Sustentdvel e Abastecimento

Oficio n° 027/2023

Medianeira, 28 de Junho de 2023.

Excelentissimo Senhor

VALDEMAR BERNARDO JORGE

Secretario de Estado do Desenvolvimento Sustentavel

Presidente do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA

Rua Desembargador Motta, 3384 - CEP: 80430-200 - Curitiba - PR

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente e solicito os bons préstimos pela colaboragao do
desenvolvimiento sustentavel no estado do Parana.

O municipio de Medianeira por meio do Conselho Municipal de Meio Ambiente,
discutiu as Lei 14.285/2021 e entendeu por meio da ATA da Comissao de Areas de
Preservagdo Permanente em Area Urbana, observou que nas areas ja canalizadas do
municipio que possuem as infraestruturas requeridas na Lei 14.285/2021, que a Area de
APP seja diminuida a 8 metros nas areas ja existentes.

Portanto, solicitamos manifestagéo do Conselho Estadual do Meio Ambiente para
que possa dar andamento na criagao da Lei de regulamentagao dessas areas, tendo em
vista, que as areas discutidas ja estao antropizadas, n&do possuem registros de
alagamento, e existe o interesse pUblico para reformas € manutengdes nas areas.

Desde ja agradecemos e nos colocamos a disposigao.

Respeitosamente,

Diretor de Servigos Urbanos
Presidente do Conselho
Municipal de Meio Ambiente

Av. José Callegari - Ipé - Fone (45) 3264-8681 - CEP 85884-000 - Medianeira - Parana
CNPJ] 76.206.481/0001-58

I':\tsterl.do ao protocolo 20.679.383-0 por: Antonio Franga Benjamim em: 28/06/2023 15:57. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
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PREFEITURA DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA
Secretaria de Agricultura Sustentavel e Abastecimento

MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

ATA DE COMISSAO DE AREAS DE PRESERVACAO DE MEIO AMBIENTE EM AREA
URBANA N.2 1, APROVADA NA 4° SESSAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE - COMAM

Ata da Sessdo Ordindria do Conselho
Municipal de Meio Ambiente - COMAM,
realizada no dia 06 de maio de 2022, as 16
horas na sala de reuniGes da Prefeitura
Municipal de Medianeira.

Aos Seis dias do més de maio do ano de Dois Mil e Vinte e Dois, as dezesseis horas, na
sala de reunides da Prefeitura Municipal de Medianeira, reuniu-se o Conselho Municipal
de Meio Ambiente - COMAM, convocado por meio de Circular, com a presenga dos
Membros e Representantes, e havendo nimero legal de membros participando, o
presidente, Eduardo Ziglioli, cumprimentou todos e deu por iniciada a sessdo.

Ao abrir a pauta, foi solicitado parecer das comissdes existentes. Se tratando
diretamente da comissdo de areas de preservagdo permanente (APP) em area urbana,
que estdo responsdveis os conselheiros Carla Ott, Ed Mauricio Azambuja da Silva,
Eduardo Ziglioli e Taynara Raissa Petenusso Vedana. Foi apresentado a proposta de
diminuigdo das faixas de APP no perimetro urbano em dreas jd canalizadas e
consolidadas, conforme prevé a Lei 12.651/2012 com alterag¢bes pela Lei 14.285/2021
que aprova a diminuic¢ao de faixas de APP em perimetro urbano consolidado perante as
seguintes situagdes: a) sejam ouvidos os conselhos estaduais e municipais; b) ndo se
permita a ocupagdo de dreas com risco de desastres; c) sejam observadas as diretrizes
do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou de plano de
saneamento basico; e d) sé poderdo ser instalados nessas dreas de APP edificagbes de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental conforme defini¢io
do Cédigo Florestal. A regido de estudo a ser contemplada com a diminuigio de APP,
sdo compreendidas pelas: Avenida Verandpolis entre Av. José Callegari e Rua Parang, e
Rio Grande do Norte entre a Rua Parand e Rua Amazonas, conforme observa-se em
Anexo. Avaliou-se a drea consolidada e os tipos de ocupagdes existentes na regido, bem
como se had histérico ou ndo de alagamentos ou cheias. A avaliacdo utilizou a
metodologia de comparagdo de drea consolidada por area existente na faixa de APP,
representando um montante de 40% de drea ocupada por residéncias de baixo impacto
ambiental. Ao abrir a palavra, foi discutido a possibilidade da distincia de APP ser de 8,
12 e 15 metros. A maioria do Conselho votou, tendo apenas 2 abstengdes que tiveram
como justificativa o desconhecimento da area. A votacgdo foi focada entre a distancia ser
de 8 e 12 metros, tendo em vista que estd area ja possui rua consolidada, foi
estabelecido que os terrenos que estdo dentro da faixa de APP serdo exclusivamente
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e e et

enquadrados como Zoneamento Residencial de Baixa Densidade (fndices no Plano
Diretor). Ao iniciar a votagdo obteve-se 7 votos a favor de 8 metros e 2 votos a favor de
12 metros, sendo entdo, o resultado do PARECER do COMAM como: “Serd respeitado
uma distincia das bordas dos canais de 8 metros, e os terrenos que estdo dentro da
faixa de 30 metros agora extinta, serdo exclusivamente Zona Residencial de Baixa
Densidade”. Por fim, o Presidente continuou a reunido com outras discussdes até a
palavra livre, e apds todos os membros e representantes assinarem a lista de presenca
agradeceu o comparecimento de todos e deu por encerrada a sessdo as 17:45.
Medianeira, 06 de maio de 2022.

Assinatura para quem votou 8 metros de APP:

Eduardo Ziglioli Lucy Regina Andreola Fernandes
Presidente Conselheiro
Nestor Tormes Celson Adao Dewes
Conselheiro Conselheiro
Ed Mauricio Azambuja da Silva Gabriel de Lima da Silva
Conselheiro Conselheiro

Renata Cordeiro de Jesus Jeske
Conselheiro
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Assinatura para quem votou 12 metros de APP:

Carla Ott Adriana Zulian Fachim
Conselheiro 1° Secretéaria
Abstencgao:
Elias Lira dos Santos Junior Eduardo de Paula Schulz
Conselheiro Conselheiro
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4° REUNIAO - Conselho Municipal de Meio Ambiente — 06/05/2022

MEMBROS COMAM
Setor Representante Assinausg
Agricultura Titular Eduardo Ziglioli / M——m
Suplente Angela Finkler [
Obras . Titular Isaias Franca Benjémin " ‘ - .
Suplente Vinicius Cerezer Se‘ben ( / /
Planejamento. Titular Carla Ot QA= ,"/zé
-Suplente Michelle Seben A
Camara Titular Lucy R. Andreola Fernandes U/w«\/\—/—\
Suplente Alexandre M. M.Bortolini
IDR Titular Carlos Alberto de Re
Suplente Alcedir Biesdorf
ACIME Titular Mauricio Garcia
Suplente Cesar Angonese
Sindicato Rural Titular Juarez Vicente Ottonelli
Suplente Fernando Viapiana
Produtores Rural Titular Jodo Coan Bussoclo
Suplente Nestor Tormes T T pmin
CODEMED Titular Celson Ad&o Dewes S —
Suplente Rita Maria Schierholt
Rep. Consultores Titular Tiago Oliveira dos Santos 4 .
Suplente Adriana Zulian Fachim
UTFPR Titular Elias Lira dos Santos Junior /7/ @(/Cf(SI/)
Suplente Ivonei Ottobelli
CREA Titular Eduardo de Paula Schulz W M
Suplente Fabio F. dos Santos /
CAU Titular Taynara R. P. Vedana n )
Suplente Ed Mauricio A. da Silva | LI L
CAENG AMB | Titular Gabriel de Limada Siva | 2oovoL 49 . A 145047
Suplente Thayane G. da Rocha -
GMEA Titular Renata C. de Jesus Jeske ’M/n/IZZ :faskL
Suplente Marcia Hanzen v
Visitantes ;
Entidade _~ Nome / {/ Assinatura
411/@1\3 Kﬁ/ﬁ/mkﬂ/ — | jfli’-—-
/ T
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GOVERNO DO ESTADDO

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
GABINETE DO SECRETARIO

Protocolo: 20.679.383-0
Colaboracao do desenvolvimento sustentdvel do estado do
Parand - Manifestacdo CEMA

Interessado: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
Data: 28/06/2023 16:43

Assunto:

DESPACHO

A Secretaria Executiva do CEMA,

Para ciéncia e demais providéncias.
Att,

Em 28/06/2023.

Silvana Bittencourt
Assessor/Gabinete/SEDEST

Assinatura Avancada realizada por: Silvana Cristina Bittencourt (XXX.710.129-XX) em 28/06/2023 17:01 Local: SEDEST/GS. Inserido ao protocolo 20.679.383-0 por:
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pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 6818799¢69677885e20¢4007ce02ed86.
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Protocolo:  20.679.383-0

Colaboragao do desenvolvimento sustentdvel do estado do
Parana - Manifestacdo CEMA

Interessado: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
Data: 24/10/2023 10:56

Assunto:

DESPACHO

Prezado Secretério,

Tendo em vista a solicitacdo do Municipio de Medianeira para que o
Conselho Estadual do Meio Ambiente se manifeste em relacao a Lei Federal n14.
285/2021 - que estabelece diretrizes quanto a delimitacdo das faixas marginais
de cursos dagua em Area Urbana Consolidada, em observancia ao artigo 4, §10
da Lei Federal n12.651/2012, temos a informar o seguinte:

Conforme Informacéo Juridica n005/2023-PAM/PGE, exarada no processo
administrativo sob o protocolo n19.833.901-6 e aprovada pela Procuradoria Geral
do Estado por meio do Despacho n0566/2023-PGE, firmou-se o entendimento de
que as analises do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMA) no ambito das
situacdes que envolvem a aplicabilidade do artigo 4, §10 da Lei Federal n12.
651/2012, devem ocorrer em carater suplementar e residual em relacdo as
andlises realizadas no ambito dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente.

Isso significa que a analise do CEMA ocorrerd apenas nas situacdes em
que nao houver Conselho Municipal de Meio Ambiente instituido no Municipio, ou
ainda, nas situacdes que demande a integracdo e harmoniza¢ao de conflitos
decorrente de decisdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente que repercuta
para além de seus limites territoriais.

Na solicitacdo objeto de anélise, depreende-se que nenhuma proposta
legislativa foi objeto de delibera¢ao por parte do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Medianeira, conforme informado nos movimentos. 2 e 3 do processo
administrativo n20.679383-0. Observa-se, ainda, que o que houve no ambito do
Conselho Municipal de Meio Ambiente de Medianeira foi uma discussdao em
abstrato da possibilidade do Municipio legislar sobre a questao delimitada pelo
artigo 4, §10 da Lei Federal n12.651/2012, sem que tenha ocorrida uma
deliberacdo precisa sobre um texto de Lei apresentado.

Diante da situacao fatica apresentada, da orientacdo juridica firmada pela
Procuradoria Geral do Estado, bem como em consonancia com o disposto no
artigo 10, §4 da Lei Federal n12.651/2012, esta Secretaria Executiva entende que
o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Medianeira deve deliberar a proposta
de lei municipal apresentada pelo Poder Publico Municipal ou pela Camara dos
Vereadores de Medianeira, e ao longo da anélise do texto normativo dentro
perante o Conselho Municipal apresentar sugestdes e critérios balizadores para a
Lei municipal, em rigorosa observancia ao disposto na norma acima mencionada.

Ressalta-se, ainda, que o Conselho Municipal de Medianeira deve observar
se a Lei municipal a ser objeto de deliberagc@o observa rigorosamente o disposto
no artigo 4, §10 da Lei Federal n12.651/2012, podendo, ainda, em momento

Assinatura Avangada realizada por: Alex Justus da Silveira (XXX.335.639-XX) em 24/10/2023 10:56 Local: SEDEST/CEMA. Inserido ao protocolo 20.679.383-0 por: Alex
Justus da Sllveira em: 24/10/2023 10:56. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 9289e0edadc8f217a72d1f6774¢796¢5.




posterior a aprovacao da Lei municipal e por meio de Resolucdes préprias
editadas pelo préprio Conselho, estabelecer regras mais restritivas de protecéo
conforme peculiaridades e fragilidades ambientais existentes no Municipio.

Por fim, vale destacar que, conforme orienta¢ao da Procuradoria Geral do
Estado, o Conselho Estadual de Meio Ambiente podera ser invocado para integrar
e harmonizar eventuais conflitos decorrentes de decisao do Conselho Municipal
de Meio Ambiente que repercuta para além de seus limites territoriais.

Diante do exposto, informamos que na situacdo objeto de anélise o
Conselho de Meio Ambiente competente para ser ouvido em relagao a futura Lei
municipal a ser apresentada é o Conselho Municipal de Medianeira.

Era o que continha.

Respeitosamente,

Alex Justus da Silveira
Secretério Executivo do CEMA/PR

Assinatura Avanc¢ada realizada por: Alex Justus da Silveira (XXX.335.639-XX) em 24/10/2023 10:56 Local: SEDEST/CEMA. Inserido ao protocolo 20.679.383-0 por: Alex
Justus da Silveira em: 24/10/2023 10:56. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 9289e0ed4adc8f217a72d1§6774c796c5.
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Documento: DESPACHO_4.pdf.

Assinatura Avancada realizada por: Alex Justus da Silveira (XXX.335.639-XX) em 24/10/2023 10:56 Local: SEDEST/CEMA.
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GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DO TURISMO

Considerando o advento da Lei Federal 14.285 de 29 de dezembro de 2021
que altera o a Lei Federal 12.651 de maio de 2012.

Considerando que a referida alteragao atribui aos municipios competéncia para
delimitagdo de metragens diferentes de faixas de preservagdo permanente em
areas urbanas consolidadas, nos termos do §10 do art. 4, da Lei Federal
12.651 de 2012.

Considerando que ha municipios no Estado do Parana que ja delimitaram a
metragem das éreas de Preservagdo Permanente consolidadas por lei
municipal e encaminharam tdoc somente ao conselho municipal do meio
ambiente.

Considerando que ha outros Estados que entendem que a lei em quest&o nao
compete deliberagdo do Estado na presente situagdo, competindo
exclusivamente ao municipio

Considerando o disposto no §10 da Lei 14.285/2021 que estabelece que para
definicdo das faixas de APP em d&reas urbanas consolidadas devem ser
ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente.

Solicitamos a presente consulta para esclarecer qual a natureza da
manifestacio do conselho estadual do meio ambiente, para fins de
cumprimento do disposto no §10 da Lei 14.285/2021? Manifestagdo de
natureza opinativa ou deliberativa?

Requeremos também, esclarecimentos sobre a obrigatoriedade da oitiva do
Conselho Estadual de Meio Ambiente, quando o Municipio ja obteve
manifestagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente? Tratam-se de oitivas
cumulativas ou alternativas?

Curitiba, 13 de dezembro de 2022.

~—- -~ FELIPE FURQUIM DE OLIVEIRA
Diretor-Geral
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Loana Aparecida de Sousa Delgado em: 13/12/2022 14:08. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: al000e57aadd94daa810597a43bbdf55.




PARANA &

GOVERNO DO ESTADDO

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO TURISMO
DIRETORIA GERAL

Protocolo: 19.833.901-6

Acsunto:  CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.
_ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
Interessado: ¢\ cTENTAVEL E DO TURISMO

Data: 13/12/2022 14:11

DESPACHO

A PGE/GAB,
Encaminhamos o presente para conhecimento e manifestagao.

" Felipe Furquim de Oliveira
Diretor-Geral
SEDEST

Assinatura Avancada realizada por: Felipe Furquim de Oliveira {(XXX.496.209-XX) em 13/12/2022 14:12 Local: SEDEST/DG. inserido ao protocolo 19.833.901-6 por:
Loana Aparecida de Sousa Delgado em: 13/12/2022 14:11, Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual ne 7304/2021. A autenticidade deste
documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 3819c3ee62ae57cad76824b51a93clcl.
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Documento: DESPACHO_1.pdf.
Assinatura Avangada realizada por: Felipe Furquim de Oliveira (XXX.496.209-XX) em 13/12/2022 14:12 Local: SEDEST/DG.

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Loana Aparecida de Sousa Delgado em: 13/12/2022 14:11.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov'.br/spiweblvalidarnocumento com o cédigo:
3819c¢3ee62ae57cad76824b51a93clcl.




PARANA

G OVERNDO ESTADO

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR

Protocolo: 19.833.901-6
CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO

Assunto:  pcrADUAL DO MEIO AMBIENTE.
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO

Interessado: ¢ creNTAVEL E DO TURISMO
Data: 13/12/2022 14:46

DESPACHO

Encaminhe-se a AT/PGE - Consultivo.

, Claudia de Souza Haus
Chefe de Gabinete - PGE

Assinatura Avanc¢ada realizada por: Claudia de Souza Haus (XXX.789.469-XX) em 13/12/2022 14:46 Local: PGE/GAB/PROC. Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por:
Claudia de Souza Haus em: 13/12/2022 14:46. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov,br/spiweb/validarDocumento com o c6digo: 6ae1735fdfd5e3fb9f0098e845d58464.
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Documento: DESPACHO_2.pdf.
Assinatura Avancgada realizada por: Claudia de Souza Haus (XXX.789.469-XX) em 13/12/2022 14:46 Local: PGE/GAB/PROC.

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Claudia de Souza Haus em: 13/12/2022 14:46.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
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PARANA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA TECNICA JURIDICA

Protocolo: 19.833.901-6
CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO

Assunto: ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.
. SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
Interessado: g\ )STENTAVEL E DO TURISMO

Data: 20/12/2022 16:43

DESPACHO
Encaminhe-se ao Gabinete da PGE/PR para

redistribuicdo, tendo em vista a matéria tratada nos
autos administrativos.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Diogo Luiz Cordeiro Rodrigues
Procurador do Estado do Parana

Assinatura Avancada realizada por: Diogo Luiz Cordeiro Rodrigues (XXX.924,597-XX) em 20/12/2022 16:47 Local: PGE/GAB/AT). Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por:
Diogo Luiz Cordelro Rodrigues em: 20/12/2022 16:43. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o c6digo: c2af3486a5b995dd9583b4793fcdeb39.
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Documento: DESPACHO_3.pdf.
Assinatura Avangada realizada por: Diogo Luiz Cordeiro Rodrigues (XXX.924.597-XX) em 20/12/2022 16:47 Local: PGE/GAB/AT].

Inserido ao protocoio 19.833.901-6 por: Diogo Luiz Cordeiro Rodrigues em: 20/12/2022 16:43.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
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PARANA U

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE

Protocolo: 19.833.901-6
Assunto:  CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.
_ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
Interessado: ¢\ ;crENTAVEL E DO TURISMO

Data: 21/12/2022 10:48

DESPACHO

De ordem da Procuradora-Geral, encaminhe-se a Procuradoria Ambiental -
PAM.,

.
3

Claudia de Souza Haus
Chefe de Gabinete - PGE

Assinatura Avangada realizada por: Claudia de Souza Haus (XXX.789.469-XX) em 21/12/2022 10:55 Local: PGE/GAB/CHEF. inserido ao protocolo 19.833.901-6 por:
Claudia de Souza Haus em: 21/12/2022 10:48. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 5fec20919d9aa8ec24b1fb01f4b9a8b0.
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Documento: DESPACHO_4.pdf.
Assinatura Avancgada realizada por: Claudia de Souza Haus {XXX.789.469-XX) em 21/12/2022 10:55 Local: PGE/GAB/CHEF.

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Claudia de Souza Haus em: 21/12/2022 10:48.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
5fec20919d9aa8ec24b1fb01f4b3asb0.




PARANA U

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA AMBIENTAL

Protocolo: 19.833.901-6
Accunto:  CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO
' ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.
_ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
Interessado: ¢\ cTeNTAVEL E DO TURISMO

Data: 21/12/2022 13:42

DESPACHO

Ao Dr. Rodolfo Couto para conhecimento e providéncias.

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Paulo Roberto Glaser em: 21/12/2022 13:42. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 134ca9604397a576a5829980fel32245.




PARANA@
GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL

Protocolo n.° 19.833.901-6.

Despacho.
Ao Procurador-chefe da Procuradoria Ambiental,

A matéria a ser enfrentada para a elaboragado do parecer solicitado as
fls. 2 (mov. 2) foi recentemente analisada pela assessoria juridica da Secretaria
do Desenvolvimento Sustentavel. O Ministério Pablico do Estado do Parana
também expediu recomendagio sobre o tema. O Conselho Estadual do Meio
Ambiental (CEMA) parece ter discutido as alteragdes legislativas oriundas da Lei
Federal n.° 14.285/2021 e instituido o “Grupo de Trabalho Diretrizes para

Legislagdo Municipal sobre APP no entorno de corpos d'agua urbanos™.

Pelo exposto, com fundamento no art. 2°, lll, do anexo ao Decreto
Estadual n.° 2.709/2019, solicita-se seja o expediente instruido com cdpias dos
seguintes documentos: a) manifestagcdes exaradas pela assessoria juridica da
Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel relacionadas as alteracbes
implementadas pela Lei Federal n.° 14.285/2021; b) recomendagao exarada pelo
Ministério Publico do Estado do Parana envolvendo a mencionada lei; ¢) ATA das
reunides do CEMA que trataram do tema; d) cépia dos documentos produzidos
pelo “Grupo de Trabalho: Diretrizes para Legislagdo Municipal sobre APP no
entorno de corpos d'agua urbanos”, inclusive as reunides eventualimente
gravadas (Zoom), em especial a ocorrida no dia 25/11/2022, com membros do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica (Caop) de Protegdo ao
Meio Ambiente e de Habitagdo e Urbanismo?; e) documentos nio mencionados

que guardem relagdo com o assunto.

Rodolfo Faigal Couto
Procurador do Estado

1 https://www.sedest.pr.gov.br/Pagina/Camara-Tematica-de-Biodiversidade
2 https://meioambiente.mppr.mp.br/2022/11/52/CAOPMAHU-participa-de-Grupo-de-Trabalho-do-
CEMA-sobre-APPs-em-Areas-Urbanas-Consolidadas.html

Rua Paula Gomes, 145 - Sd0 Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 www.pge.pr.gov.br

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Rodolfo Faical Couto em: 17/01/2023 18:15. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: ald36f9ele35f5e196ec15a646bB6ffT.
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PARANA &

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA AMBIENTAL

Protocolo: 19.833.901-6
Assunto:  CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO
' ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.
_ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
Interessado: ¢\ ;creNTAVEL E DO TURISMO

Data: 18/01/2023 15:03

DESPACHO

Encaminhe-se a SEDEST para providéncias na forma do Despacho de
movimento 08.

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Paulo Roberto Glaser em: 18/01/2023 15:03. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: fb54e900bf87¢750604abd303e2cf181.




PARANA ¥

GOVERNDO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DIRETORIA GERAL

Protocolo: 19.833.901-6

Assunto:  CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO
*  ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.
_ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
Interessado: ¢ creNTAVEL E DO TURISMO

Data: 20/01/2023 15:08

DESPACHO

A Secretaria Executiva do CEMA
Considerando o contetddo do despacho de fls. 8 (MOV. 8), encaminho o

presente para ciéncia e demais providéncias necessérias.
Curitiba, 20 de janeiro de 2023.

Alyne Conti
Assessora/DG

Assinatura Simples realizada por: Alyne Conti Damiani Ferreira (XXX.121.341-XX) em 20/01/2023 15:08 Local: SEDEST/DG. Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por:
Alyne Conti Damlani Ferreira em: 20/01/2023 15:08. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 48de74a42cedbb60814fc211fbb65bac.
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Documento: DESPACHO_7.pdf.
Assinatura Simples realizada por: Alyne Conti Damiani Ferreira (XXX.121.341-XX) em 20/01/2023 15:08 Local: SEDEST/DG.

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Alyne Conti Damiani Ferreira em: 20/01/2023 15:08.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
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PARANA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
CONSELHO EST. DO MEIO AMBIENTE

Protocolo: 19.833.901-6

CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DO TURISMO

Data: 23/01/2023 09:01

Assunto:

Interessado:

DESPACHO

A Diretoria Geral da SEDEST,

para ciéncia e posterior, imediato, en in to & Procu
do Est PGE.

A seguir s3o inseridos no presente protocolo 19.833.,901-6 os seguintes
documentos:

1. Parecer juridico 334/2022 - AJ/SEDEST

2. Parecer juridico 783/2022 - AJ/SEDEST

3. Informacao Juridica 230/2022 - AJ/SEDEST

4, Recomendacdo Administrativa 31/2022 - Ministério Pdblico do Estado
do Parand

5. Atas das Reunides 01/2022, 02/2022, 03/2022, 04/2022, 05/2022,
06/2022 (esta ocorrida em 25.nov.2022), da Camara Técnica de Biodiversidade -
Grupo de Trabalho GT APPs urbanas, do CEMA

6. Minuta de Resolucdo produzida pela Secretaria Executiva do CEMA

7. Minuta de Resolugdo produzida pelo Instituto FUNVERDE

8. Minuta de Resolucdo "em debate" até a Gltima reunido do GT APPs
urbanas, ocorrida em 25.nov.2022

9. Minuta de Resolucéo produzida pela A) e DG da SEDEST

10. Manifestacao Instituto FUNVERDE

11. Nota Técnica 1/2022 - MPSC

12. Informac&o Técnico juridica 2474271 - MPMG

Cordialmente,

José RUBEL

Secretério Executivo do Conselho Estadual do Meio Ambiente/CEMA

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Jose Rubel em: 23/01/2023 09:01. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 12eclacfobdbaed763255813b2¢8024.




GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL & DO TURISMO

PARECER JURIDICO N° 334/2022/SEDEST/AJ

PROTOCOLO N° 18.895.156-2

Ref. Oficio 07/2022 - Diividas sobre aplicagio da Lei Federal 14.286/2021

Interessado: Consércio Intermunicipal para Conservacéo do Remanescente do Rio
Parané e Areas de Influéncia - CORIPA

Sra. Assessora Juridica,

O Consércio Intermunicipal para Conservagéo do
Remanescente do Rio Parana e Areas de Influéncia — CORIPA, questiona esta Assessoria
Juridica sobre possivel ediggo de lei municipal de regularizagao fundiaria de areas urbanas,
inclusive em &reas de preservagdo permanente, cuja constitucionalidade possa ser
questionada perante o Poder Judiciario, diante de possivel conflito aparente de normas em
razio dos limites de competéncia dos entes federados.

O questionamento decore da edigdo da Lei Federal
14.285/2021 que, ao dispor sobre areas de preservagdo permanente no entorno de cursos
d'agua em areas urbanas consolidadas, alterou dispositivos das leis federais 12.651/2012
(protecéo d5 \}egetagéo nativa), 11.952/2009 (regularizagao fundiaria de ocupagdes
incidentes em areas da Unido) e 6.766/1979 (parcelamento do solo urbano)

E o relatério.
Inicialmente & necessario que busquemos entender o espirito da

Lei Federal 14.285/2021, sua mens legis. Para tanto transcrevemos as alteragBes inclusas

pelo referido diploma legal nas demais leis citadas.

LEI FEDERAL 12651/2012
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XXV — drea urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:
(Redagéo dada pela Lei n° 14.285, de 2021)

Rua Desembargador Motta, 3384 | Mercés | Curitiba/PR | CEP 80430.200

—_

nserido eo protocolo 18.895.156-2 por: Cecy Thereza Cercal Kreutzer de Goes em: 07/06/2022 18:03. As assinaturas deste documento constam as fis. 13a. A
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a) estar inclulda no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou
por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viério implantado;
c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificagbes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestagéo de servigos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

1. drenagem de &guas pluviais;

2 esgotamento sanitario;

3. abastecimento de égua potavel,

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagao publica; e
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sblidos

Art. 4° Considera-se Area de Preservagao Permanente, em zonas rurais ou

urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: (incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para 0S cursos d’4gua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para 0S Cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para 0S Cursos d’4gua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para 0S Cursos d'4gua que tenham de 200 (duzentos)

a 600 (seiscentos) metros de largura;
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e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros;

§ 10. Em dreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais,
municipais_ou_distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital poderé

definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput
deste artigo, com regras que estabelecam: (Incluido pela Lei n° 14.285, de
2021)

|- a ndo ocupagdo de areas com risco de desastres;

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia,
do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver;

Il - a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados
nas 4reas de preservag&o permanente urbanas devem observar 0s ¢asos de
utilidade puiblica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta
Lei.

LEI FEDERAL 11.952/2009

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VIl - ordenamento territorial urbano: planejamento da érea urbana, de expanséo
urbana ou de urbanizagdo especifica, que considere os princlpios e diretrizes da
Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, e inclua, no minimo, 0s seguintes
elementos:

a) delimitagdo de zonas especiais de interesse social em quantidade compativel
com a demanda de habitacdo de interesse social do Municipio;

" b) diretrizes e pardmetros urbanisticos de parcelamento, uso e ocupagdo do solo
urbano;

c) diretrizes para infraestrutura e equipamentos urbanos e comunitarios; e
d) diretrizes para protegéo do meio ambiente e do patriménio cultural;

Art. 3° Sdo passiveis de regularizago fundiaria nos termos desta Lei as
ocupagdes incidentes em terras:
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| - discriminadas, arrecadadas e registradas em nome da Uni&o com base no art.
1° do Decreto-Lei n° 1.164, de 10 de abril de 1971;

Il - abrangidas pelas excegBes dispostas no parégrafo dnico do art. 1° do
Decreto-Lei no 2.375, de 24 de novembro de 1987;

Il - remanescentes de niicleos de colonizaco ou de projetos de reforma agraria
que tiverem perdido a vocagéo agricola e se destinem & utilizagéo urbana;,

IV - devolutas localizadas em faixa de fronteira; ou

V - registradas em nome do Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agraria
- Incra, ou por ele administradas.

Art. 4° Ndo serdo passiveis de alienagéo ou concessao de direito real de uso,
nos termos desta Lei, as ocupagbes que recaiam sobre areas:

§ 1° As dreas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de terrenos de
marinha, terrenos marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras reas
insuscetiveis de alienagdo nos termos do art. 20 da Constituigdo Federal,
poderdo ser regularizadas mediante outorga de titulo de concesséo de direito
real de uso.

Art. 21. S&o passiveis de regularizagdo fundidria as ocupagées incidentes
em terras publicas da Unido, previstas no art. 3° desta Lei, situadas em

dreas urbanas, de expansé&o urbana ou de urbanizacao especifica.

§ 1° A regularizagdo prevista no caput deste artigo sera efetivada mediante
doagdo aos Municipios interessados, para a qual fica o Poder Executivo
autorizado, sob a condigcdo de que sejam realizados pelas administracoes
Jocais os atos necessarios a regularizagdo das areas ocupadas, nos termos

desta Lei.

§ 2° Nas hipbteses previstas no § 1°do art. 4° desta Leij, sera aplicada concessdo
de direito real de uso das terras.

§ 3° Eica vedado aos Municipios e ao Distrito Federal alienar os iméveis
recebidos na forma do § 1° deste artigo por valor superior aquele cobrado pela
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Secretaria do Patriménio da Uni&o (SPU) ou, na auséncia de previsdo nesse
sentido, na forma de ato da SPU.

Art. 22. Constitui requisito para que o Municipio seja beneficiario da doacdo
ou da concessdo de direito_real de uso previstas no art. 21 desta Lei

ordenamento territorial urbano que abranja a drea a ser regularizada,
observados os elementos exigidos no inciso Vil do art. 2° desta Lei.

§ 5° Os limites das dreas de preservacdo permanente marginais de
qualquer curso d’dgua natural em grea urbana serdo determinados nos
planos diretores e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos_o0s

conselhos estaduais e municipais de meio ambiente. (Incluido pela Lei n°
14.285, de 2021)

LEI FEDERAL 6766/1979
Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

IlI-A - ao longo da faixa de dominio das ferrovias, seré4 obrigatéria a reserva de
uma faixa ndo edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado;
(Redagé&o dada Lei n° 14.285, de 2021)

IlI-B - ao longo das dguas correntes e dormentes, as dreas de faixas nao

edificiveis deverdo respeitar a lei municipal ou_distrital que aprovar o
instrumento de planejamento_territorial e gue definir e requlamentar a

largura das faixas marginais de cursos d’dgua naturais em drea urbana
consolidada, nos termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com

A e

obrigatoriedade de reserva de uma faixa ndo edificdvel para cada trecho de
margem, _indicada em _diagn6stico socioambiental _elaborado _pelo

Municipio; (Incluido pela Lei n° 14.285, de 2021) - todos os destaques sdo

NOSSOS.

Pela leitura dos dispositivos legais acima transcritos, podemos

observar que o atual inciso XXVI do art. 3°da Lei Federal 12651/2012 determina que area
urbana consolidada é aquela que atende os critérios estabelecidos nas suas alineas de
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“3” a “e”. Portanto, para ser considerada como area urbana consolidada, a area deve
conter todos os critérios constantes das alineas do inciso XXVI do art. 3° da Lei
Federal 12.651/2012, sem exceg¢do de um sequer.

O art. 4° da Lei Federal 12.651/2012, que estabelece as metragens
das areas consideradas de preservagio permanente ao longo dos cursos d’agua, determina

em seu' § 10 que em areas urbanas consolidadas, desde que ouvidos os conselhos

estaduais e municipais de meio ambiente, pode lei municipal definir faixas marginais
distintas das estabelecidas no inciso | do caput. Entretanto, a lei municipal deve
conter necessariamente regras que estabelegam: a) ndo ocupagfio de areas com
risco de desastres; b) observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do
plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico (caso
exista); c) previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados
nas 4reas de preservacéo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados na Lei Federal
12.651/2012.

Nota-se que o disposto no § 5° do art. 22 da Lei 11.952/2009, que fala
sobre a regularizagdo fundiaria de terras da Unido, esta em consonancia com 0s
dispositivos legais acima citados quando estabelece que os limites das areas de
preservagdo permanente marginais de qualquer curso d'agua em area urbana, seréo
determinados nos planos diretores e leis municipais de uso do solo, ouvidos os

conselhos estaduais e municipais de mejo ambiente.

Da mesma forma é o entendimento estabelecido pela Lei Federal
6766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, ao estabelecer no inciso llI-
B de seu art. 4°, que ao longo das &guas correntes e dormentes, as areas néo edificaveis
devem respeitar a lei municipal que aprovar o instrumento de planejamento territorial e que
definir e regulamentar a largura das faixas marginais de cursos d'agua naturais em area
urbana consolidada, nos termos da Lei Federal 12.651/2012, com obrigatoriedade de
reserva de uma faixa ndo edificivel para cada trecho de margem, indicada em
diagnéstico socioambiental elaborado pelo Municipio.
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Percebe-se, portanto, que a Lei Federal 14.285/2021 introduziu
modificagdes nas legislagdes citadas de forma a harmonizar a interpretagéo de que cabe
ao Municipio elaborar lei determinando a faixa destinada as areas de preservagéo
permanente em areas urbanas consolidadas, desde que cumpram rigorosamente os
critérios estabelecidos nos artigos ja transcritos e determinados expressamente pela
Lei Federal 14.285/2021.

Portanto, quando se tratar de area urbana consolidada, 0 Municipio
tem competéncia para, depois da manifestagdo dos conselhos estadual e municipal do meio
ambiente, estabelecer por lei metragens diferentes para as areas de preservagdo
permanente daquelas estabelecidas no inciso | do artigo 4° da Lei Federal 12.651/2012.
Perceba-se que é necessério que as novas metragens tenham sido devidamente
analisadas pelos conselhos estadual e municipal de meio ambiente, ou seja, a
manifestacéo prévia dos referidos conselhos é uma das condicionantes para a edigdo
da lei.

As demais condicionantes s3o: ndo ocupacio de areas em risco de
desastres; observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento basico e a previsdo de que as atividades
ou empreendimentos a serem instalados devem observar os casos de utilidade pGblica,
interesso social ou de baixo impacto ambiental.

Com relagdo aos questionamentos com relagdo a regularizag&o
fundiaria de terras da Unido, conforme estabelece a Lei Federal 11.952/2009, pode o
Municipio, quando beneficidrio da doag&o ou concessdo de direito real de uso de
terras publicas da Unido situadas em &reas urbanas, de expansédo urbana ou de
urbanizagio especifica, regularizias, desde que observe os elementos exigidos no
inciso VIl do art. 2° do referido diploma legal — vide artigos acima transcritos: 2°, Vil, 3°,
4°§1°,21e22§5°.

Quanto a Zona de Amortecimento do Parque Nacional de ltha Grande
e a Area de Protegdo Ambiental Federal, em referéncia ao Rio Parana, temos a considerar

0 que segue.
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Segundo o art. 2° da Lei Federal 9985/2000, zona de amortecimento
é o entorno de uma unidade de conservagéo, onde as atividades humanas estéo sujeitas a
normas e restric6es especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre
a unidade. Apesar de ndo ser parte integrante da unidade de conservagéo, a zona de
amortecimento faz parte do seu zoneamento, podendo-se nela estabelecer regramentos as
atividades econbmicas com o intuito de compatibiliza-las ao objetivo da UC. Deve-se,

portanto, observar o zoneamento e as restricGes impostas a esta zona.

Quanto a APA Federal, nela podem ser estabelecidas normas €
restricbes para a utilizagdo de propriedades privadas e publicas, constantes de seu
zoneamento e contara com um conselho responsavel pela sua administragdo — art. 15 da
Lei Federal 8895/2000.

Assim, por toda a legislagdo citada, temos que dificiimente ocorreria
discussao sobre a constitucionalidade e conflito aparente de normas em razéo dos limites
de competéncia dos entes federados, posto que a Lei Federal 14.285/2021 amarrou bem a
questéo ao fazer as alteragdes nas Leis Federais 12.651/2012 (protegéo da vegetagao
nativa), 11.952/2009 (regularizag@o fundiaria de ocupagdes incidentes em areas da Unido)
e 6.766/1979 (parcelamento do solo urbano).

Lembramos, ainda, que a regularizagdo fundiaria que o Municipio
possa fazer de terras da Unigo, refere-se apenas as areas a ele doadas ou dadas em
concessao de direito real de uso de terras ptblicas da Unido situadas em areas urbanas,
de expansdo urbana ou de urbanizagéo especifica, regulariza-las, desde que observe os
elementos exigidos no inciso VII do art. 2° da Lei Federal 11.952/2009.

E o parecer.

Curitiba, 07 de junho de 2022.

Cecy Thereza Cercal Kreutzer de Goes
OAB/PR 14.458

—_
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PARECER JURIDICO N° 783/2022/SEDEST/AJ

PROTOCOLO N° 19.526.395-7

Ref. Oficio Conjunto CORIPA COMAFEN 003/2022 / Oficio COMEC 420/2022-DT —
Duvidas referentes a aplicagédo da Lei Federal 14.285/2021

Interessado: Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEMA

Sra. Assessora Juridica,

O Conselho Estadual de Meio Ambiente foi instado a se
manifestar sobre dlvidas levantadas pela COMEC - Oficio 420/2022-DT, referentes as
alteragGes provocadas pela Lei Federal 14.285/2021 nas Leis Federais n° 12.651/2012
(Lei de Prote¢do da Vegetagdo Nativa), Lei Federal n° 11.952/2009 (Regularizagédo
Fundiaria em terras da Unido) e Lei Federal n°® 6766/1979 (Parcelamento do Solo
Urbano), sobre as areas de preservagdo permanente no entorno de cursos d'agua em

areas urbanas consolidadas.

Diante da natureza das dividas levantadas, veio o presente
para manifestagdo desta Assessoria Juridica, que ja havia se manifestado sobre a matéria
— Parecer Juridico 334/2022 SEDEST/AJ (fis. 10-17).

E o relatério.

O primeiro questionamento é, na verdade, uma dtvida sobre o
§ 10 do art. 4° da Lei Federal 12.651/2012, incluido pela Lei Federal 14.285/2021, qual
seja, se € necessario que sejam ouvidos ambos os Conselhos de Meio Ambiente

Municipal e Estadual, ou apenas um deles.

“Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,

para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'dgua natural perene e intermitente, excluidos
os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
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§ 10. Em éreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital poderd definir faixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com regras que
estabelecam: (Incluido pela Lei n® 14.285, de 2021)

| = a ndo ocupacgéo de areas com risco de desastres;

Il = a observéncia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do

plano de drenagem ou do planc de saneamento basico, se houver;

Il — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas
areas de preservagdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambienfal fixados nesta Lei"

(destacamos)

O § 10 nao deixa dividas de que devem ser ouvidos os dois
Conselhos de Meio Ambiente, tanto o Municipal quanto o Estadual. Observe-se a redagéo
do parég'rafo: ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital. Além de no texto
expressamente constar ouvidos os conselhos, ha uma virgula separando as palavras
“estaduais” e “municipais”, sendo que na sequéncia consta “ou distrital’, significando que
no caso do distrito federal, pode ser o conselho distrital: Conselho de Meio Ambiente do
Distrito Federal - CONAM, vinculado a Secretaria de Meio Ambiente do Distrito Federal,
aprovado pelo Decreto 28.221/2007.

N

O segundo questionamento refere-se & possibilidade dos
municipios que nao possuem Certificado de Descentralizagdo de Licenciamento
Ambiental, conforme Resolugdo CEMA 110/2021, poderem legislar sobre flexibilizagéo
das APPs em areas urbanas consolidadas.

Observemos o que estabelece o texto de lei.

Além do municipio necessariamente possuir um consetho
municipal de meio ambiente, a flexibilizagcdo apenas pode ocorrer em areas urbanas
consolidadas e desde que existam regras, conforme condicionantes dos incisos |, Il
e lll do § 10 do art. 4° da Lei Federal 12.651/2012, quais sejam, a ndo ocupagédo de

Rua Desembargador Motta, 3384 | Mercés | Curitiba/PR | CEP 80430.200

Assinatura Avangada realizada por: Cecy Thereza Cercal Kreutzer de Goes (XXX.358.549-XX) em 04/11/2022 16:55. Inserido ao protocolo 19.526.395-7 por: Cecy
Thereza Cercal Kreutzer de Goes em: 04/11/2022 16:55, Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste
documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDoc to com o cidigo; a5d4b0145f9cf55e7558d2¢9289bd680.

Inserido ao protocolo 19.833,901-6 por: Jose Rubel em: 23/01/2023 09:18. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: a594aaca62b2c2991f438216b95475ae.




»

PARANA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DO TURISMO

areas com risco de desastres; observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos,
do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento bésico, se houver e
previséo de que as atividades ou 0s empreendimentos a serem instalados nas areas de
preservagdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica, interesse

social ou de baixo impacto, fixados na lei federal.

Temos que as condicionantes impostas pela lei federal séo
apenas as estabelecidas no § 10 do artigo 4° ja transcritas, nada constando sobre a
capacitagdo do municipio para proceder ao licenciamento ambiental, dependente do

Certificado de Descentralizag&o de Licenciamento Ambiental concedido pelo CEMA.

Portanto, para a definicdo, por lei municipal, de faixas
marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput do artigo 4° da Lei Federal
14.285/2021, as condicionantes ou requisitos ja se encontram determinadas no préprio

§10 do artigo 4°, ndo podendo ser estabelecido outro critério ndo constante em lei.

Com relagéo ao ultimo questionamento: davidas com respeito a
definigdo de “area urbana consolidada”, se consideram-se todos os critérios estabelecidos
pela legislagdo de forma cumulativa ou apenas alguns deles seriam suficientes para a

edicdo de lei municipal que flexibilizasse as areas de preservagéo permanente.

E necessario que se entenda qual o objetivo da Lei Federal
14.285/2021 ao alterar a redagdo do artigo 3° da Lei Federal 12.651/2012, sua mens

legis. Para tanto transcrevemos a alteragao inclusa pelo referido diploma legal.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XXVI — drea urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:
(Redagao dada pela Lei n° 14.285, de 2021)

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei

municipal especifica;
b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;
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d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificagbes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas
a prestagéo de servigos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

1. drenagem de &guas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de édgua potavel;

4. distribuigdo de energia elétrica e iluminagdo publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos

Pela leitura do dispositivo legal acima transcrito, podemos
observar que o atual inciso XXVI do art. 3° da Lei Federal 12651/2012 define como area
urbana consolidada aquela que atende os critérios estabelecidos nas suas alineas
de “a” a “e”. Portanto, para ser considerada como area urbana consolidada, a area deve
conter todos os critérios constantes das alineas do inciso XXVI do art. 3° da Lei

Federal 12.651/2012, sem excegido de um sequer, ou seja, de forma cumulativa.

E o parecer.

Curitiba, 04 de novembro de 2022.

Cecy Thereza Cercal Kreutzer de Gées
OAB/PR 14.458
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INFORMAGAO N° 230/2022/SEDEST/AJ

PROTOCOLO N° 19.526.395-7

Ref. Oficio 07/2022 — dlvidas sobre a aplicagdo da Lei Federal 14.285/2021
Interessado: CEMA

Senhora Assessora,

A Secretaria Executiva do CEMA submete a apreciagdo desta
Assessoria Juridica manifestagdo constante as fls. 4043, mov. 17, em razdo da

interpretagao juridica ali exposta.

Entendo, s.m.j., que apesar a agdo direta de inconstitucionalidade
sobre este tema estar em analise no STF, a ndo concesséo de medida liminar permite que
as discussées sobre a resolugéo para definir o procedimento para manifestagdo do CEMA

prossigam.

Observe-se que enquanto ndo declarado inconstitucional o § 10 do
art. 4° da Lei Federal 12651/2012, o CEMA nao pode deixar de cumprir obrigagéo a ele
determinada pelo texto legal, principalmente em razéo de j& ter sido provocado para assim

proceder.

Cabe também considerar que estamos tratando de procedimento a
ser adotado pelo CEMA, com o objetivo de verificar se estdo cumpridas todas
condicionantes impostas pela lei federal que possibilitam que a lei municipal defina faixas
marginais distintas das estabelecidas no inciso | do caput do art. 4° da Lei 12651/2012.

Estamos tratando, portanto, apenas de éareas de preservagao
permanente em areas urbanas consolidadas e ndo em é&reas rurais, como se referem os

Recursos Especiais citados pela manifestagao de fis. 40-43.

E o parecer.

Curitiba, 13 de abril de 2022,

Cecy Thereza Cercal Kreutzer de Goes
OAB/PR 14.458
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GAEMA
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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 31/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por meio do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protegéo
ao Meio Ambiente e de Habitagdo e Urbanismo e do Grupo de Atuagéo
Especializada em Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo (GAEMA) — Regional
Curitiba, no uso de suas atribuigbes constitucionais e legais, com especial
fundamento nos artigos 127, caput e 129, inciso ll, da Constituicdo da Republica;
artigo 120, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parand; e artigo 27, paragrafo
Unico, inciso IV, da Lei Federal 8.625/1993:

Considerando o teor da Lei Federal 14.285/2021,
aprovada em 29 de dezembro de 2021, que alterou dispositivos da Lei Federal
12.651/2012, da Lei Federal 6.766/1979 e da Lei Federal 11.952/2009 e dispoe
sobre as Areas de Preservagdo Permanente no entorno de cursos d'agua em

areas urbanas consolidadas;

Considerando a estrutura  constitucional de
competéncias em matéria ambiental e urbanistica, a qual determina que a
competéncia legislativa é concorrente, consoante artigo 24, §1° da Constituicao
da Republica, cabendo & Unio a edigdo de normas gerais e aos Estados, Distrito
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Federal e Municipios a sua suplementagdo (art. 24, §2°, e 30, | e Il), tendo em

vista as peculiaridades locais e respeitados os parametros gerais;

Considerando que os dispositivos da Lei Federal
14.285/2021 violam o sistema constitucional de competéncias em matéria
ambiental e aquilo que dispdem os artigos 24, §1°, §2° e 30, | e Il da CRFB, uma
vez que outorga aos municipios a competéncia de elaborar lei que afasta a norma
geral definida pela Lei Federal 12.651/2012;

Considerando o que determina o artigo 225 da
Constituicdo da Republica, particularmente o seu §1°, Ill, que veda ao Poder
Puablico a alteragédo e supressdo de espacgos territoriais especialmente protegidos

que comprometa a integridade dos atributos que fundamentam a sua protegao;

Considerando que a Lei Nacional de Protegdo a
Vegetagé@o Nativa (Lei Federal 12.651/2012) define, por meio do artigo 3°, 1l, as
Areas de Preservagdo Permanente — APP como “4rea protegida, coberta ou néo
por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de

fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas”;

Considerando que os dispositivos da Lei Federal
14.285/2021 também violam o dispositivo constitucional do dever de definicdo de
areas especialmente protegidas, ja que descumprem o requisito material disposto
nd inciso lll, do §1° do artigo 225 da CRFB, que exige que para alteragdo dos
espacgos especialmente protegidas devem remanescer integros os atributos que

justificam a protecao;
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Considerando que o dominio das aguas foi atribuido
apenas a Unido e aos Estados-Membros, nos termos dos artigos 20, Il e VIII, e
26, I, da CRFB, de modo que os Municipios ndo detém dominio sobre cursos
d’'agua;

Considerando a determinagdo da Lei Federal
9.433/1997 de que a unidade territorial de gerenciamento de recursos hidricos é a
bacia hidrografica e ndo os municipios, o que somada a questdo do dominio,
também implica em violag&o pela Lei Federal 14.285/2021 ao sistema de protegao
dos recursos hidricos;

Considerando o teor da resolugdo da Assembleia
Geral das Nagbes Unidas de 26 de julho de 2022, que declarou como direito

humano, o direito ac meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, em
decisdo proferida no &mbito da ADPF 708, declarou que o Acordo de Paris sobre

Mudanga Climatica € um tratado internacional de direitos humanos, com

hierarquia normativa supralegal;

Considerando que o Direito ambiental brasileiro é
regido pelo principio da vedagdo ao retrocesso socioambiental, principio que
encontra fundamento, ao menos, nos seguintes dispositivos constitucionais: artigo
4°, 1l e IX, artigo 5°, caput e §1°, artigo 170 e artigo 225, caput e §1°;

Considerando que ao flexibilizar o instituto das Areas
de Preservagdo Permanente de faixas marginais de cursos hidricos em &areas
urbanas consolidadas, a Lei Federal 14.285/2021 oportuniza aos municipios

afastar a aplicagdo do instituto das APP, o que produz graves retrocessos
3
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socioambientais e afronta outros principios que regem o direito ambiental como o

principio do poluidor-pagador;

Considerando que o Superior Tribunal de Justi¢a, em
28 de abril de 2021, fixou tese ao julgar a controvérsia referente ao “Tema n.
1.010" de que, ao longo dos cursos d'agua naturais, mesmo quando situados em
areas urbanas consolidadas, devem ser observadas as faixas de preservagao
permanente, de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros, previstas no art. 4°, |, ‘a’ a
‘e’, da Lei Federal 12.651/2012;

Considerando o ajuizamento perante o Supremo
Tribunal Federal da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7146, que
pleiteia a suspensdo imediata dos efeitos da Lei Federal 14.285/2021 e a

declaragao de sua inconstitucionalidade;

Considerando a instituicho pela Lei Federal
13.465/2017 de instrumentos juridicos de regularizagdo fundiaria urbana,
nomeadamente: REURB-E e REURB-S, que viabilizam a legalizagdo de nucleos

urbanos informais localizados em Areas de Preservagdo Permanente (APP);

Considerando a criagdo no ambito da Camara
Técnica de Biodiversidade, do Grupo de Trabalho "Diretrizes para APP no
entorno de corpos d'agua em areas urbanas consolidadas” no Conselho
Estadual de Meio Ambiente do Estado do Parana (CEMA/PR) com a finalidade de
regulamentar os procedimentos da Lei Federal 14.285/2021 no Estado do Parang;

Considerando a incompatibilidade material da Lei
Federal 14.285/2021 com a Constituicdo da Repulblica e o fato de que a

supracitada ADI 7.146 encontra-se pendente de julgamento pelo Supremo
4
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Tribunal Federal, o que pode gerar inseguranga juridica a partir da

regulamentagao da aludida Lei;

Considerando os principios da seguranga juridica, da
legalidade e da primazia da Constituicdo da Republica como fundamentos da
producdo de qualquer espécie de norma em Direito, razdo pela qual se
fundamenta o entendimento de que qualquer lei municipal editada com
fundamento na Lei Federal 14.285/2021 cujo objeto seja a diminui¢édo de faixas de
preservagéo permanente marginais a cursos hidricos seré inconstitucional;

Considerando que os dispositivos da Lei Federal
14.285/2021 ndo sao autoaplicaveis, pois dependem de regulamentagdo por lei
municipal que obrigatoriamente observe os procedimentos estabelecidos pela lei

geral;

Considerando o conteudo do Informativo “Orientagées
acerca da delimitacdo da metragem das faixas marginais dos cursos d'agua
naturais e faixas ndo edificaveis em Area de Preservagdo Permanente (APP)” da
Confederagdo Nacional de Municipios, o qual destaca a relevancia dos servigos

ecossistémicos prestados pelas APP e que chama atengéo aos gestores para

“a prudéncia necesséaria ao alterar as metragens, uma vez
que o distorcido exercicio da autonomia local pode implicar sangbes administrativas
como improbidade administrativa, prevista na Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), e a
possibilidade de ampliagdo de riscos de desastres naturais. Além de possiveis impactos
ambientais(...)”;

Considerando o teor da “Informagdo Técnico-Juridica

CEPJHU 2474271" elaborada pela Coordenagdo Estadual das Promotorias de
Justica de Habitagcdo e Urbanismo do Ministério PUblico de Minas Gerais, a qual
5
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em termos conclusivos, orienta as Promotorias de Justica daquele estado que

ponderem:

“Questionar a constitucionalidade dos §10 do art. 2° da
Lei 12.651/2012, §5° do art. 22 da Lei11.963/2009 e inc. llI-B do art. 4° da Lei
6.766/1979, conforme redagao a eles dada pela Lei14.285/2021, em razdo de violagdo
das normas e principios constantes dos arts. 1°, lll, 3°, I, 4°, Il e IX, 5° caput, e §1°, 20,
e Vill, 21, XVIll, XIX e XX, 24, caput e inc. VI, e seus §§1°, 2°e 3° 26,1, 30, Il, 170, VI,
e 225, caput, e §1°, incs. 1, Il lll e VI, todos da CF;

Sem prejuizo do questionamento da constitucionalidade de
leis municipais acaso editadas visando a reducdo das APPs urbanas, considerar que a
Lei 14.285/2021 nédo é de aplicagao automatica,devendo ser verificada a presenga de
todas as condi¢bes previstas no referido diploma {(...)"

Considerando as conclusGes exaradas na “Nota
Técnica n. 1/2022/CME” do Centro Operacional do Meio Ambiente do Ministério
Publico de Santa Catarina, de que:

“3.1 A despeito dos indicios de inconstitucionalidade e
de ilegalidade da Lei n. 14.285/2021, ndo havendo, por ora, suspensdo de sua
vigéncia pelo Supremo Tribunal Federal, a possibilidade de os Municipios
legislarem de forma a flexibilizar as dreas de preservagdo permanente em zonas
urbanas néo é autoaplicdvel e exige o prévio cumprimento de todos os requisitos
minimos previstos na Lei n. 14.285/2021, tais como: (1) oitiva dos conselhos
estadual e municipal de meio ambiente (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (2) ndo
ocupagdo de dreas com risco de desastres (art. 4° § 10, da Lei n. 12.651/2012); (3)
observéncia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento bdsico, se houver (art. 4°, § 10, da
Lei n. 12.651/2012); (4) observancia dos casos de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (5)
existéncia de instrumento de planejamento territorial (art. 4° Ill-B, da Lei n.
6.766/1979); (6) estudo técnico socioambiental, com indicagdo de reserva de faixa
néo edificavel para cada trecho de margem (art. 4°, IlI-B, da lei n. 6.766/1979);

3.2 A despeito de a alteragdo promovida pela Lei n.
14.285/2021 estabelecer a possibilidade de os Municipios definirem as margens de
preservagdo permanente em &reas urbanas consolidadas, com base em diagnéstico
socioambiental, entende-se que se faz necessdria a exigéncia de prévio estudo
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técnico socioambiental, o que ndo se limita, conforme mencionado pela Lei n.
14.285/2021 (art. 4° IlI-B, da Lei 6.766/1979), ao simples diagnéstico da éarea, mas
pressupbe também a elaboragdo de prognéstico, com a previsdo de medidas que
efetivamente assegurem a melhoria das condigbes ambientais, urbanas, sociais e
tecnolégicas das ocupagdes;”

Considerando os requisitos minimos, obrigatérios e
inafastaveis a serem observados pelos municipios para proceder a
regulamentagao do que prevé a Lei Federal 14.285/2021;

Considerando a redagao do caput do § 10, do artigo
4°, da Lei Federal 12.651/2012, dada pela Lei Federal 14.285/2021, que prevé a
necessidade da oitiva do Conselho Estadual e do Conselho Municipal do Meio
Ambiente em cada projeto de Lei Municipal sobre o tema, como requisito prévio a

sua deliberagao pela Camara Municipal;

Considerando, ainda, o mesmo dispositivo da Lei, que
expressamente determina que “(...) ouvidos os conselhos estaduais, municipais e
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais
distintas”, depreende-se que tal processo de oitiva deve necessariamente ser
submetido a analise do plenario dos Conselhos e ndo somente aos presidentes

ou quem lhes fagcam as vezes;

Considerando tal qual a redagéo do caput do §10, do
artigo 4°, da Lei Federal 12.651/2012, dada pela Lei Federal 14.285/2021, a
eventual existéncia de normativa do CEMA/PR ndo afasta a obrigatoriedade de
oitiva do pleno do mesmo, por cada municipio que pretender editar lei sobre a
matéria, consoante 0 que manda a Lei Federal 14.285/2021, e seguindo o

procedimento determinado pelo Conselho;
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Considerando que o Plano Diretor, aprovado pela
Camara Municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana, nos termos do artigo 182, §1°, da Constituicdo da Republica, do
artigo 152 da Constituicdo do Estado do Parana, bem como do artigo 40 da Lei
Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade);

Considerando que o § 4° do artigo 40 da Lei Federal
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) prevé que no processo de elaboragao do Plano
Diretor os Poderes Legislativo e Executivo municipais deverdo garantir: ‘I — a
promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da

populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da

comunidade; 1l — a publicidade quanto aos documentos e informagdes
produzidos; lll — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos”;

Considerando que a Constituicdo Estadual do Parana
aduz que o Plano Diretor dispora sobre “l - normas relativas ao desenvolvimento
urbano; Il - politicas de orientagdo da formulagdo de planos setoriais; Il - critérios
de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e zoneamento, prevendo areas
destinadas a moradias populares, com garantias de acesso aos locais de
trabalho, servigco e lazer; IV - protegdo ambiental; V - ordenagdo de usos,

atividades e fungées de interesse zonal’;

Considerando que no caso do Estado do Parana, em
obediéncia a Lei Estadual 15.229/2006, o contetido minimo dos Planos Diretores

foi amplificado para abarcar o sistema jus-urbanistico como um todo’;

1 Art. 3°. Na elaboragdo, implementagdo e controle dos Planos Diretores Municipais os Municipios deveréo

observar as disposicdes do Estatuto da Cidade e deverdo ser constituidos ao menos de: [...] Il - legislagdo
basica constituida de leis do Plano Diretor Municipal, Perimetro Urbano, Parcelamento do Solo para fins
8
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Considerando que n3do pode prosperar outra
interpretagdo sendo a de que toda a legislagado urbanistica, incluindo-se eventuais
leis municipais que definam faixas marginais de preservagao permanente distintas
de cursos d’agua em drea urbana consolidada, integram materialmente o Plano

Diretor, devendo com ele harmonizar-se;

Considerando que, uma vez integrando materialmente
o Plano Diretor, toda a legislagdo urbanistica local submete-se a mesma
intencionalidade e ao mesmo regime juridico de produgdo, pressupondo a
verificagdo de interesse publico e obediéncia ao processo legislativo especial, o
qual envolve quérum qualificado, especial participagdo popular, além de
embasamento por estudos técnicos, caracterizando-se como um procedimento de

planejamento urbano participativo;

Considerando que a Lei Federal 14.285/2021
acrescentou ao artigo 22 da Lei Federal n° 11.952/2009 o §5° com a seguinte
redacao: “§ 5° Os limites das areas de preservagdo permanente marginais de
qualquer curso d’agua natural em area urbana serao determinados nos planos
diretores e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos

estaduais e municipais de meio ambiente”;

Considerando que a Lei Federal 14.285/2021 também
acrescentou ao artigo 4° da Lei Federal n° 6.766/1979 o inciso llI-B, cuja redagéo
assevera que: “ao fongo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas
néo edificaveis deverao respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o

instrumento de planejamento territorial e que definir e regulamentar a largura

Urbanos, Uso e Ocupagéo do Solo Urbano e Rural, Sistema Viario, Cédigo de Obras, Cédigo de Posturas e
instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade que sejam Uteis ao Municipio;
9

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Leandro Garcia Algarte Assuncao em 13/12/2022 14:51, Alexandre Gaio em 13/12/2022 15:00. Inserido ao protocolo
19.833.901-6 por: Jose Rubel em: 23_/01/2023 09:20. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o c6digo: 3f9b8591c0e682aba754806b102a0ed3.




MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

das faixas marginais de cursos d’agua naturais em area urbana consolidada, nos
termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com obrigatoriedade de
reserva de uma faixa nao edificdvel para cada trecho de margem, indicada

em diagnéstico socioambiental elaborado pelo Municipio”,

Considerando que a proposta de redugédo das faixas
marginais ndo edificdveis deve estar fundamentada em diagnéstico
socioambiental, nos termos do mesmo inciso llI-B do artigo 42 da Lei Federal
6.766/1979, o qual, portanto, deve ser elaborado de forma prévia a elaborag&o de
projeto de lei municipal para este fim e da necessaria oitiva dos conselhos de

meio ambiente por meio de seus plenarios;

Considerando que para elaboragdo de diagndstico do
componente ambiental devem ser levantados dados primarios, analisados de
modo quanti-qualitativo, a produzir estudos que considerem, pelo menos: a) laudo
que assegure ndo se tratar de area de risco para ocupagdo humana; b) a
caracterizacdo detalhada da bacia hidrografica e do corpo hidrico, com analise
histérica de cheias, secas, e comportamento das aguas; ¢) a caracterizagéo
detalhada do solo, tendo em vista fatores como assoreamento e
impermeabilizacdo; d) levantamento da flora e fauna incidente na area, tanto
originalmente, quanto apdés a ocupagdo humana, inclusive considerando

eventuais pragas; e) estudo climatolégico baseado em anélises histdricas,

Considerando que elaboragdo de diagndstico do
componente social devem ser levantados dados primarios, analisados de modo
quanti-qualitativo, a produzir estudos que considerem, pelo menos: a)

caracterizagdo da ocupacgdo da area urbana consolidada, com analise de todos os

10
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imoveis da area e sua finalidade (comércio, industria, habitacdo, efc); b)
caracterizagdo socioecondmica e cultural da populagéo, incluindo-se ai: analise
de situagbes de vulnerabilidade social e econdémica, com calculo do IDH;
levantamento do numero de idosos e criangas; levantamento da possivel
existéncia de povos e comunidades tradicionais (nos termos do Decreto Federal
6040/2007); c) entrevista de grupo focal sobre o histérico de ocupagéo da éarea,
considerando se houveram incentivos de entidades publicas ou privadas, bem
como, a percepgao sobre a fragilidade ambiental de area, testemunho de cheias
ou alagamentos do corpo hidrico; d) especificagdo dos equipamentos de
infraestrutura urbana e saneamento basico implementados na area, inclusive

servigos de salde, educagao e transporte;

Considerando que a elaboracdo de diagnéstico
socioambiental deve ser realizada por equipe multidisciplinar qualificada, com
conhecimentos que contemplem os meios fisico, bidtico, socioeconémico e
antropoldgico, com profissionais técnicos regularmente habilitados e com
anotagdo de responsabilidade técnica (ART) ou equivalente, em seu respectivo

Conselho Profissional;

Considerando que, segundo o artigo 3°, inciso XXVI,
alinea a, da Lei Federal 12.651/2012, com reda¢do dada pela Lei Federal
14.285/2021, a area urbana consolidada deve estar incluida no perimetro
urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica; ndo admitindo, portanto, a sua caracterizagdo em zonas de expansdo

urbana;

11
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Considerando que a ampliagdo do perimetro urbano
do municipio depende da edigdo de lei municipal, a qual integra materialmente o
Plano Diretor, apés a elaboragdo de projeto especifico que obedeca ao
estabelecido no art. 42-B da Lei Federal 10251/2001 (Estatuto da Cidade);

Considerando que a Lei Estadual 12.726/1999, que

institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos no Parana, prevé que:

‘Art. 4°. Constituem diretrizes gerais de acgdo para
implementagéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos:
(.)

. Il - a gestédo sistemética dos recursos hidricos adequada as
diversidades fisicas, bibticas, demograficas, econdémicas, sociais e culturais das diversas
regides do Estado;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a

(..)
V - a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do
_ uso do solo e o controle de cheias;

(...)

Art. 40. Aos Comités de Bacia Hidrogréfica, na condigdo de
orgdos regionais de carater deliberativo e normativo, na sua éarea territorial de atuagéo,
compete:

gestdo ambiental;

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuacao das entidades intervenientes;

Considerando que, no ano de 2011, por ocasido das
discussdes sobre o Projeto de Lei do novo Cédigo Florestal, um encontro nacional
dos Comités de Bacias aprovou por unanimidade mogéo contra a redu¢do das
Areas de Preservacéo Permanente (APPs) nas margens de rios e contra a regula-
rizagdo generalizada do uso dessas areas?;

Considerando o teor do Regimento Interno do Conse-

2 Disponive! em: < https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2011/11/03/comites-de-bacias-
querem-manter-protecao-de-apps>
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lho Estadual do Meio Ambiente do Parana sobre a sua organizagio e fungdes das

Céamaras Tematicas e respectivos Grupos de Trabalho:

"Art. 19. As Cdmaras Temdticas séo instancias deliberativas
encarregadas de desenvolver, examinar e relatar ao Plenario as matérias de sua compe-
téncia e terdo todas carater permanente.

(...)

Art. 23. As Camaras Teméticas compete:
| - propor a Secretaria-Executiva itens para a pauta de suas
reunibes;

Il - elaborar, discutir, aprovar e encaminhar ao Plenério pro-
postas de diretrizes e normas técnicas para a protegdo e controle ambiental e o uso sus-
tentével dos recursos ambientais, observada a legislagdo pertinente;

Il - decidir e emitir parecer sobre consulta que lhe for enca-
minhada por meio da Secretaria Executiva;

IV - relatar e submeter a aprovagdo do Plenério, assuntos a
elas pertinentes;

V - convocar, sob pena de responsabilizagdo funcional, a
area técnica competente, no ambito da SEDEST, a participagéo de especialistas em suas
reuniées; VI - criar Grupos de Trabalho, na forma regimental;

e VIl - solicitar a Secretaria-Executiva reunidao conjunta com
qualquer outra cdmara, antes de deliberar sobre o mérito de matéria de alta relevéncia e
complexidade.

Art. 24. Séo estabelecidas as seguintes Cdmaras Tematicas
Permanentes, com as respectivas competéncias materiais:

! - de Biodiversidade: a) padrées de protegdo a biodiversi-
dade; b) padrées de protegdo ao patrimbnio genético; c) padroes de protegdo ao patrimé-
nio paisagistico CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE 9 d) padrées de protecéo
ao patriménio espeleolégico; e) criagdo e implementacao de areas protegidas publicas ou
particulares; f) gestao integrada de corredores ecolégicos e dos ambientes costeiro e ma-
rinho; g) dreas de protegdo permanente; h) Sistema Estadual de Unidades de Conserva-
¢do; i) Sistema Estadual de Protegado a Fauna Nativa — SISFAUNA; j) outros temas relaci-
onados.

(...)lll - de Controle e Qualidade Ambiental: a) qualidade das
aguas, do ar e do solo; b) tratamento de esgotos sanitérios e de coleta e disposi¢cdo de
lixo; ¢) normas e padrbes para residuos de produg¢do e pés-consumo; d) métodos e pro-
cessos industriais; e) passivos ambientais; f) saneamento basico e saude publica; g) nor-

13
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mas e critérios para o licenciamento ambiental de atividades potencial ou efetivamente
poluidoras; h) propor normas e critérios para licenciamento ambiental para habitagdo; i)
outros temas relacionados. {...)”

Considerando que ao Ministério Publico cabe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indispo'm'veis, sendo fungdes institucionais do Ministério Publico a promogao do
inquérito civil e da acgdo civil puablica para a prote¢do do meio ambiente, nos

termos dos artigos 127, caput, e 129, inciso lil, da Constituicdo da Republica;

Considerando que cabe ao Ministério Publico a
expedicdo de recomendacdes, visando ao respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa |he cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das

providéncias cabiveis;

RECOMENDA, nos termos do artigo 27, inciso ll, da
Lei Federal 8.625/1993:

Ao PRESIDENTE DO CONSELHO TADUAL DO
MEIO AMBIENTE — CEMA, ou quem vier a lhe fazer as vezes no futuro, que:

i) o Conselho abstenha-se de regulamentar os
dispositivos da Lei Federal 14.285/2021, tendo em vista seus vicios de
inconstitucionalidade, ao menos até que seja proferida decisdo pelo

Supremo Tribunal Federal no ambito da ADI 7146;

14
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ii) subsidiariamente, tendo em vista que, por ora,
nao houve suspensao da vigéncia da Lei Federal 14.285/2021 pelo Supremo
Tribunal Federal e que os municipios paranaenses podem consultar ao

Conselho sobre sua regulamentagao:

a) que este Conselho se restrinja a regulamentar
aspectos formais da Lei, notadamente, o procedimento que os municipios
interessados devem seguir para fazerem a oitiva do pleno do Conselho,

ressaltando a observancia dos requisitos legais;

b) que, no ambito da aludida regulamentacéo formal,
preveja-se que é o plendrio do Conselho Estadual do Meio Ambiente e n&o o seu
presidente ou comissdo especifica deste 6rgédo colegiado, que deliberard sobre
eventual anteprojeto de lei municipal que trate de proposta de diminuigdo de
largura de faixa de Area de Preservagdo Permanente em &rea urbana

consolidada;

¢) que, no ambito da aludida regulamentagdo formal,
preveja-se que o Municipio apenas pode encaminhar requerimento de oitiva do
pleno do Conselho Estadual de Meio Ambiente sobre eventual anteprojeto de lei

municipal que trate de proposta de diminuigdo de largura de faixa de Area de

15
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Preservagdo Permanente em d&rea urbana consolidada, se respeitados os

seguintes pressupostos:

c1) a realizagéo de diagnodstico socioambiental sobre a
area urbana consolidada, elaborado por equipe multidisciplinar qualificada,
composta por profissionais legalmente habilitados, documento técnico em que
deve se embasar a proposta alteragdo da faixa ndo edificavel, e portanto,

fundamento e requisito prévio do anteprojeto de lei municipal;

¢2) que o diagndstico socioambiental possua como
contetido minimo o levantamento de dados primarios, analisados de modo quanti-
qualitativo, a produzir estudos de: a) avaliagdo de riscos ambientais e laudo de
constatacdo de auséncia de risco para ocupag¢do humana da area urbana
consolidada em questdo; b) caracterizagéo detalhada do corpo hidrico e estudo
de bacia hidrogréafica, com analise histérica de cheias, secas, e comportamento
das aguas; c) caracterizagdo detalhada do solo, tendo em vista fatores como
assoreamento e impermeabilizagéo; d) levantamento da flora e fauna incidente na
area, tanto originalmente, quanto apés a ocupagdo humana, inclusive
considerando eventuais pragas; e) estudo climatolégico baseado em analises
histéricas; f) caracterizagdo da ocupagdo da area urbana consolidada, com
analise de todos os iméveis da area e sua finalidade (comércio, industria,
habitagdo); g) caracterizagdo socioecondmica e cultural da populagéo, incluindo-
se ai: andlise de situagdes de vulnerabilidade social e econdmica, com calculo do

IDH; levantamento do nimero de idosos e criangas; levantamento da possivel
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existéncia de povos e comunidades tradicionais (nos termos do Decreto Federal
6.040/2007); h) entrevista de grupo focal sobre o histérico de ocupacido da area,
considerando se houveram incentivos a ocupacdo por entidades publicas ou
privadas, bem como, a percepcdo sobre a fragilidade ambiental de area,
testemunho de cheias ou alagamentos do corpo hidrico; i) espacializagdo dos
dados levantados e produgdo de mapas tematicos da area urbana consolidada,
considerando os aspectos ambientais e sociais mais relevantes, com a utilizagéo
de bases cartograficas oficiais indicando os metadados de todas as bases de
dados utilizadas confecgdo; j) referenciar todas as obras e bases de dados

utilizadas;

c¢3) a comprovagdo pela municipalidade de prévia
ouvida do respectivo Conselho Municipal do Meio Ambiente sobre anteprojeto de
lei municipal que trate de proposta de diminuigdo de largura de faixa de Area de

Preservagdo Permanente em area urbana consolidada;

cd) a comprovagao pela municipalidade de respeito ao
procedimento de planejamento urbano participativo, nos termos da Resolug&o n°
25/2008 do Conselho Nacional das Cidades, sobre anteprojeto de lei municipal
que trate de proposta de diminuigdo de largura de faixa de Area de Preservagéo

Permanente em area urbana consolidada;

d) que anteriormente a submissdo de analise pelo

pleno do Conselho Estadual do Meio Ambiente sobre o anteprojeto de lei
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3t MINISTERIO PUBLICO

do Estado do rParana

municipal que trate de proposta de diminuigdo de largura de faixa de Area de
Preservacdo Permanente em area urbana consolidada, que seja instado para
manifestagéo o Comité de Bacia Hidrografica com atuagdo abrangente sobre o
curso hidrico objeto de andlise e que, em seguida, tramite o respectivo processo
junto as Camaras Teméaticas de Biodiversidade e de Controle de Qualidade
Ambiental para a emissdo de parecer fundamentado que servira de base para
deliberagéo pelo plenario;

Comunique-se ao Presidente do Conselho Estadual
do Meio Ambiente por meio ntreqga digital da prépria Recomendac¢éo
Administrativa, com a indicagdo do prazo de 10 (dez) dias, a contar do

recebimento desta, para que informe se houve o acatamento desta

Recomendagao.
Curitiba, 13 de dezembro de 2022.

Assinado de forma diaital por LEANDRO GARCIA Assinado de forma digital por

ALEXANDRE ALEXANDRE GAIO:02098613989 |ALGARTE }i’;ﬁggg&ggfgg 3{*7'-7(;‘;2“

GAIO:02098613989 Dyos:20221213150000  |ASSUNCAO:00706377 Sicos;2022.12.13 14:51:52

923 -03'00'
Alexandre Gaio Leandro Garcia Algarte Assungao
Promotor de Justica Promotor de Justiga

GAEMA Regional Curitba CAOPMAHU Nucleo Recursos Hidricos
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CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO TURISMO

CAMARA TEMATICA DE BIODIVERSIDADE
Ata da reunido 02/2022

A reuniao 02/2022, da Camara Tematica de Biodiversidade - CTBio, com o objetivo de

deliberar sobre “Diretrizes para legislagdo municipal referente a Area de Protegdo
- Permanente (APP), no entorno de corpos d’agua urbanos”, no Estado do Parana, foi

realizada em 18 de outubro de 2022, a partir da 9:00h, por video conferéncia, pela

plataforma ZOOM, presidida por José Rubel (Secretario Executivo/CEMA) e com a

presenca de Edneia Alkamin (SEDEST), Jocely M.T. Loyola (COHAPAR), José Marcelo

Torezan (UEL), Jodo Batista Campos (SEDEST), Fabricio Miyagima (SEPL), Ailson
10 Lopes (APRE), Erica Costa Mielke (SMMA Curitiba), Alexandre Cavalheiro (SMMA
11  Curitiba), Cecy T.C.K de Goes (SEDEST), Felipe do Vale (SPVS), Leonardo Milharesi
12 (Mun. de S&o Pedro do Parana), Luerti Gallina (Instituto FUNVERDE), Christian Begosso
13 (GRUPO XR e Mun. de Porto Rico), Evandro Zanini (Mun. de Icaraima), Marcos José
14 Gongalves (CORIPA), Andressa Teleste (Mun. de Guaira), Gustavo Masqueto (Mun. de
15  Porto Rico), Marcio Anziliero (Mun. de Marilena), Vinicius Macarini (COMAFEN), Nayara
16 Raposo Olivo (CORIPA), Jodo Paulo (Mun. de Loanda), Fabio Junior Vieira (Mun. de Sdo
17  Pedro do Parand), Luiz Vieira da Silva (Mun. de Guaira), Luis Carlos Lima (Mun. de
18  Guaira), Ana Marcia Nieweglowski (CEMA/SEDEST).

O 00~ W AW —

19 Os participantes da reunido apresentaram-se e verificou-se haver quérum para
20 deliberagdes.
21 O Secretario Executivo informou que o Conselho Estadual de Meio

22  Ambiente/CEMA integra o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA. O SISNAMA
23 atua nas esferas federal, estadual e municipal e as principais instituicdes que o integram
24 sao os Conselhos de Meio Ambiente e as instituicdes executivas da politica ambiental.
25 No Estado do Parana, ha o CEMA e o Instituto Agua e Terra — IAT. O Conselho, cuja
26 missdo €& permitir a participagdo da sociedade na formulagdo de Politicas Publicas
27 ambientais, esté estruturado em trés canais participativos: a Assembleia Plenaria, as
28 Camaras Técnicas e os Grupos de Trabalho. As reuniées do Conselho sdo publicas e as
29 deliberacbes sdo tomadas pelos conselheiros representantes das instituigbes e
30 organizagbes que a legislagao define como membros do Conselho. A pluralidade da
31 representagao e a participagao efetiva dos conselheiros e da sociedade concorre para a
32 formulacdo de Politicas Publicas mais robustas e sustentaveis politicamente.

33 O Secretario Executivo solicitou a todos os participantes que registrassem seus
34 nomes, enderecos de e-mail e instituicdes que representavam, no chat da plataforma
35 ZOOM.

36 A Dra. Edneia Algkamin, assessora juridica da SEDEST, informou que a Lei

37 Federal 14285/21 alterou dispositivos da legislacdo federal pré-existente, a Lei Federal
38 6766/1979, a Lei Federal 11.952/2009 e a Lei Federal 12.651/2012, e que, ao dispor
39 sobre Areas de Preservagdo Permanente no entorno de corpos d’agua urbanos,
40 possibilitou aos Municipios disper legislar sobre a largura da faixa de preservagéo,
41 atendidas determinadas condigdes. Dentre elas, a manifestagdo dos Conselhos
42  municipal e estadual de meio ambiente e a elaboragéo de diagndstico s6écio-ambiental.
43 Informou também que este processo apresenta desafios, que deverdo ser enfrentados
44  no Ambito do CEMA. Dentre eles, e-precesse-de as regras para ouvir os Conselhos; os
45 procedimentos que o CEMA deve tomar para se manifestar; a articulagdo entre as
46 manifestagbes dos Conselhos municipais e do CEMA.
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CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO TURISMO

Erica C. Mielke (SMMA Curitiba) questioreu expressou as duvidas sobre se as
decisdes do Municipio de Curitiba devem ser submetidas ao CEMA. Mencionou também
o caso do Municipio de Joinville que, assim como o Estado de Santa Catarina, adiantou-
se nessa matéria, e definiu que o diagndstico sdcio-ambiental seja elaborado pelo
interessado, obedecendo a Termo de Referéncia estabelecido pela Prefeitura Municipal.
Informou o link para acessar a Prefeitura Municipal de Joinville sobre este tema:
https://www.joinville.sc.gov.br/servicos/requerer-apresentacao-de-diagnostico-
socioambiental-por-micro-bacia-hidrografica/ Informou adicienalmente posteriormente
ser da mesma opinido que expressara a Dra. Edneia Alkamin, no sentido de que as
decisdes municipais devam submetidas aos dois Conselhos: Municipal e o CEMA.

Nayara Raposo Olivo (CORIPA) informou que ja esta atuante um Grupo de
Trabalho para tratar do tema, no ambito do CORIPA. Argumentou sobre a necessidade
de definir “area urbana consolidada”. Por exemplo, no que se refere ao Sistema Viario.

Christian Begosso (GRUPO XR) também expressou duvidas sobre a definigdo de
“area urbana consolidada”, no que se refere a infraestrutura viaria e de servigos publicos
de saneamento e energia.

José Marcelo Torezan (UEL) argumentou que, para evitar suspeita de conflito de
interesses, a coordenagdo e a relatoria do Grupo de Trabalho ndo deveriam ser
assumidos por representantes dos municipios que motivaram esta atuagdo do CEMA.
Que a participagdo do IAT no Grupo de Trabalho seria indispensavel.

O Secretario Executivo solicitou aos participantes da reunido que se
apresentassem voluntarios para exercer a fungdo de Presidente e Relator da CTBio.

Felipe do Vale (SPVS), apresentou-se para exercer a fungéo de presidente da
CTBio e de coordenar as atividades que serao realizadas no Grupo de Trabalho, que é
um desdobramento da CTBio, para atender a pauta da presente reunido. Houve
deliberagao favoravel de todos os membros regimentais da CTBio e dos demais
participantes.

O Secretario Executivo submeteu aos presentes a decisdo de criar Grupo de
Trabalho para tratar do tema expresso na pauta da presente reunido. Um Grupo de
Trabalho, argumentou, € menos sujeito as amarras regimentais, mais flexivel para
incorporar especialistas no tema, mais aberto a diversidade de opinides e pode gerar
resultados mais ricos em alternativas de encaminhamento normativo. Sugeriu que a
reunido de instalagdo do Grupo de Trabalho ocorresse no dia 21.outubro.2022, com
inicio as-9:30h, pela plataforma ZOOM. Houve deliberagdo favoravel de todos os
membros regimentais da CTBio e dos demais participantes.

O Secretario Executivo agradeceu a relevante participagao de todos e encerrou a
reunidao as 10h:02m.
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1 CAMARA TEMATICA DE BIODIVERSIDADE

2 Ata da reunido 03/2022

3

4 A reunido 03/2022, da Camara Tematica de Biodiversidade - CTBio,'com 0

5 objetivo de deliberar sobre “Diretrizes para legislagao municipal referente a Area de

6 Protegao Permanente (APP), no entorno de corpos d’agua urbanos”, no Estado do

7 Parana, foi realizada em 21 de outubro de 2022, a partir da 9:30h, pela plataforma

8 ZOOM, presidida por Felipe do Vale (SPVS) e com a presenga dos seguintes

9 conselheiros representantes de instituigcbes regimentalmente membros da CTBio: Jocely
10 - M.T. Loyola (COHAPAR), Fabricio Miyagima (SEPL), Erica Costa Mielke (SMMA
11 Curitiba), Alexandre Cavalheiro (SMMA Curitiba), Felipe do Vale (SPVS), José Wilson
12 Carvalho (IAT), Fabio Junior Vieira (Mun. de Sao Pedro do Parana), Luiz Vieira da Silva
13 (Mun. de Guaira), Andressa Teleste (Mun. de Guaira), Leonardo Milharesi (Mun. de Sao
14 Pedro do Parana), Evandro Zanini (Mun. de Icaraima), Nayara Raposo Olivo (CORIPA),
15 lbson Gabriel de Campos (SMMA Curitiba), Rosana Pereira (GAEMA), Jodo Batista
16 Campos (SEDEST), Marcio Anziliero (Mun. de Marilena),.
17 O Secretario Executivo do Conselho Estadual de Meio Ambiente/CEMA, José
18  Rubel, iniciou a reunido apresentando os participantes, uma vez que o nimero de
19 integrantes do conselho ainda era pequeno, questionou qual o nimero minimo de
20 membros necessarios para realizar uma deliberagdo. Jodo Batista Campos (SEDEST)
21  explicou que, caso a reunido se tratasse de Grupo de Trabalho o niimero de participante
22 ja seria suficiente, caso fosse Camara Tematica, teria a necessidade de quérum, 50% +
23 1. ‘O Sr. Rubel, por sua vez, deixou em aberto a natureza da reunido, para que, na
24  hipotese de atingir o quérum, houvesse a deliberagéo para aprovagéo da ata da reunido
25 CTBio 02/2022.
26 Constatado quérum, foi aprovada a ata da reunido CTBio 02/2022.
27 Foi formalmente instalado o Grupo de Trabalho para deliberar sobre “Diretrizes
28  para legislagdo municipal referente & Area de Protegdo Permanente (APP), no entorno
29 de corpos d’agua urbanos”, sob a presidéncia de Felipe do Vale (SPVS) e relatoria de
30 José Wilson Carvalho (IAT).
31 Informou-se que o GT tem prazo de 6 meses para concluir seus trabalhos,
32 podendo ser prorrogada por mais 6 meses.
33 O Presidente apresentou dois caminhos para a condugdo dos trabalhos: (1)
34  discutir sobre a minuta de lei municipal apresentada pelos municipios ou (2) partir para
35 um texto alternativo.
36 Fabricio Myiagima (SEPL) sugeriu que fosse convidado o Conselho das
37 Cidades/Concidades para participar do GT. O Presidente informou que o GT esta aberto
38 a participagdo de interessados em contribuir para as discussées.
39 Ibson Gabriel de Campos (SMMA Curitiba) respondeu a sugestio de Fabricio
40 Myiagima, argumentando que, apesar de Conselho das Cidades/ConCidades ter
41  atribuicdes especificas no que diz respeito as questdes urbanisticas, a discusséo sobre
42 o uso e ocupagao do solo é desenvolvida dentro de cada municipio, tanto através da
43  estrutura do proprio estado, dependente do porte e da estruturagdo do municipio.
44  Portanto o Conselho pode ser ouvido, mas ndo precisa ter um processo de deliberagéo.
45  Esclareceu ainda, que com relagdo especificamente a Lei Federal 14.285/2021, quando
46  aborda sobre a possibilidade de redugdo da faixa de APP, os municipios obtiveram
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resposta da andlise juridica do IAT de que é possivel, viavel e nao conflitante, o que foi
solicitado. O Presidente concordou, esclarecendo que ndo haveria necessidade de
deliberagdes por parte do ConCidades, porém o GT pode escutar as Instituicoes, para
agregar na composi¢do do material a ser produzido.

Luerti Gallina (Instituto Funverde) argumentou que discutir a minuta partiria do
pressuposto de que poderia se acolher a possibilidade de reducao da faixa de APP, o
que seria uma ilegalidade. Questionou se este debate no Grupo de Trabalho deveria ser
precedido de uma consulta & Assessoria Juridica da SEDEST, para certificar-se de que
o GT, e por extensdo o CEMA, tem competéncia para deliberar sobre o tema.

Consultado, o Secretario Executivo informou que a Assessoria Juridica da
SEDEST ja se pronunciou favoravelmente a atuagdo do CEMA, como pode ser visto no
Parecer Juridico inserido no documento-base, encaminhado para todos.

Ibson Gabriel de Campos (SMMA Curitiba) concordou com o Secretario Executivo,
argumentando também que a discussdo no momento deveria ser como elaborar a
minuta, como uma proposta Unica deste GT, para que facilite a avaliagdo por parte do
Conselho Estadual de Meio Ambiente. Afinal, se houver varias formatagdes de
encaminhamento, dificultaria e atrasaria o processo. Para que isso acontega,
demandaria de velocidade para encaminhamento & Camara Técnica e posteriormente
ao pleno Conselho, para que esta etapa seja vencida até o inicio do préximo ano.

Evandro Zanini (Mun. de Icaraima) esclareceu que no ambito do COMAFEN
nunca se cogitou a supressido da mata ciliar existente e que na minuta ja consta a
proibigdo da supress@o da vegetagdo dessas areas. O propdsito & restrito a areas
urbanas consolidadas, ocupadas por moradias e dotadas de infraestrutura que n&o foram
contempladas na Lei Federal 12651/12.

Erika Mielke (SMMA/Curitiba) argumentou que, havendo mata ciliar, ela tem
fungdo ambiental e sua preservagdo deve ser indicada no diagnéstico sécio-ambiental.
Informou que o tema dos debates do GT deve ser sobre areas urbanas consolidadas,
tais como as existentes em Curitiba, onde ha trechos de rios canalizados, ladeados por
sistema viario, no seio do tecido urbano. Argumentou também que o posicionamento do
GT néao pode perder de vista que seja aplicavel aos 399 municipios do Parand e que o
CEMA enfrentara um grande desafio se tiver que se manifestar especificamente para
cada municipio. Sobre a condugdo dos trabalhos, sugeriu que cada participante
comentasse, artigo por artigo da minuta de resolugéo elaborada pelos municipios, e que
os comentarios fossem consolidados, e compartilhados com todos, antes da préxima
reunido.

Fabio Janior Vieira (Mun. de Sdo Pedro do Parana) apresentou as linhas gerais
que nortearam a elaboragdo da minuta de lei municipal. Relatou que o grupo dos
municipios foi criado como uma forma de unificar o entendimento para a criagéo da
minuta. Esclareceu ainda que a minuta é uma reprodugéo da Lei Federal 14.285/2021.
Além disso, apresentou trés formas que a Lei Federal 14.285/2021 viabiliza para a
alteragdo das faixas marginais: (1) prevista no artigo 2° que é por intermédio do Cddigo
Florestal, no qual baseia-se a minuta (2) prevista no artigo 3° que alterou a Lei 11.952
de 2009, que dispde sobre a regularizagdo fundidria em municipios no ambito da
Amazoénia Legal e (3) via Plano Diretor, que esta previsto no artigo 4°. Afirmou que a
énfase repousou sobre a definigdo de area urbana consolidada, que foi baseada no artigo
3°, item XXVI, da Lei Federal 12651/12. Mostrou, como exemplo, imagem de area urbana
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consolidada, em uma pequena localidade, que se percebeu estar ocupada por
edificacdes, restando poucos terrenos vagos e estando o sistema viario implantado,
mesmo sem pavimentagdo definitiva. Na mesma imagem, mostrou uma via implantada,
dentro do perimetro urbano e contigua a area urbana ocupada por edificagées, mas sem
nenhuma edificacéo ao longo dela. Afirmou que essa via, mesmo estando implantada,
nao configuraria um exemplo de area urbana consolidada.

José Wilson Carvalho (IAT) informou de sua experiéncia no licenciamento de
loteamentos e argumentou que o grande desafio deste GT é definir o que seja uma érea
urbana consolidada. Afirmou que ha um entendimento errbneo, de que apenas a
auséncia de vegetagdo seja comprovagdo de area urbana consolidada. Ndo é. Pelo
contrario, pode ser indicagao da necessidade de recompor a mata ciliar.

Fabricio Miyagima (SEPL) sugeriu que o protocolo que motivou a atuagdo do
CEMA fosse remetido a Procuradoria Geral do Estado/PGE, para que esta se
pronunciasse sobre a competéncia do Conselho em se manifestar sobre o tema.

O Secretario Executivo ponderou que o texto da Lei Federal 14.285/2021 é claro
sobre a necessidade dos Conselhos Estadual e Municipal se pronunciarem sobre o tema.

Evandro Zanini (Mun. de Icaraima) ponderou que cada area urbana tera sua
especificidade. Argumentou que restam poucas duvidas sobre a classificagdo de area
urbana consolidada, quando ha ocupacdo residencial e sistema viario implantado.
Perguntou, no entanto, como deveriam ser tratados os terrenos urbanos ndo ocupados,
no seio de uma area urbana consolidada? Um tratamento diferente dos terrenos vizinhos
seria dificil de ser implementado. Mostrou como exemplo imagem aérea do distrito de
Porto Camargo, parcialmente atingido por APP de corpo hidrico, com ocupagédo urbana
situada, em perimetro urbano. Questionado, informou que o perimetro urbano esta
legalmente delimitado. Mostrou quadras inteiras desocupadas, cercadas por tecido
urbano ocupado. E indagou sobre como tratar esta situagdo. Citou que poderia,
eventualmente, haver uma abordagem com o tragado de faixas ao longo das bordas do
sistema viario implantado, que poderiam ser caracterizadas como area urbana
consolidada. Mostrou também uma area rural, também atingida por APP de corpo
hidrico, explorada por lavoura, contigua ao perimetro urbano e com mata ciliar com
largura aparentemente menor do que a que seria legalmente necessaria. Na mesma area
rural, mostrou o que seriam sinais de erosado hidrica do terreno. Informou que, para
proteger a mata ciliar do avango da eros@o, seriam necessarias obras de drenagem e
guestionou: a execugdo de infraestrutura de drenagem poderia resultar em argumento
para eventual transformagdo em area urbana, e consolidada?

Ibson Gabriel de Campos (SMMA Curitiba) informou que a legislagdo em pauta
nos trabalhos do GT nao trata de nascentes hidricas, em cujo entorno deve haver uma
faixa de protegao com largura de 50m.

O Presidente submeteu a todos a sugestdo de consultar a PGE. Decidiu-se néo
fazé-lo e prosseguir com a andlise no ambito do CEMA/CTBio/Grupo de Trabalho.

Decidiu-se, por sugestao do Presidente:

As contribuigbes devem ser encaminhadas por e-mail para
cema@sedest.pr.gov.br, até o dia 04.novembro.2022.

As contribui¢gdes consolidadas serdo enviadas a todos os participantes do GT, até
08.novembro.2022.

A préxima reunido do Grupo de Trabalho, para debater sobre as contribuigdes
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139  recebidas, ocorrera no dia 11.novembro.2022, com inicio as 9:30h.
140 O Presidente encerrou a reunido, agradecendo a participa¢do de todos.
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1 GRUPO DE TRABALHO DA CAMARA TEMATICA DE BIODIVERSIDADE

2 Ata da reuniao 04/2022

3

4 Ata da 42 reunido do Grupo de Trabalho, com a finalidade de deliberar sobre

5 ‘“Diretrizes para legislagdao municipal referente a Area de Prote¢io Permanente

6 (APP), no entorno de corpos d’agua urbanos”, no Estado do Parang, realizada no dia

7 10 de novembro de 2022. A reunido teve inicio as 9:30h, por plataforma de

8 videoconferéncia ZOOM, presidida por José Wilson (IAT) e com a presenga dos

9 seguintes: conselheiros representantes de instituicdes regimentalmente membros da
10  CTBio: Adriana (COMEC), Ailson Loper (APRE), Alexandre Cavalheiro (SMMA), Aline
11  Canetti (JAT), Ana (COMEC), Ana Marcia (SEDEST), Cristiane (SMMA), Dmitri
12 (COMEC), Erica Mielke (SMMA), Evandro Zanini (Mun. Icaraima), Fabio Junior Vieira
13 (Mun. de Sdo Pedro do Parana), Felipe (SEDEST), Gustavo Masquetto (Mun. Porto
14 Rico), Ibson Campos (SMMA), Isabella Madruga da Cunha (CAOPMAHU/MPPRY), Joéo
15 Batista Campos (SEDEST), Jodo Paulo Giacobbo (COMAFEN), Jocely M. T. Loyola
16 (COHAPAR), Juliana Ribeiro (Fundagao Grupo Boticéario), Leonardo Milharesi (Mun. de
17 Sao Pedro do Parana), Lucas Carli Cavassin (CAOPMAHU/MPPR), Luerti Gallina
18  (Instituto Funverde), Luiz Vieira da Silva (Mun. de Guaira), Marcio Anziliero (Mun. de
19  Marilena), Marcos José Gongalves (CORIPA), Millena (COMEC), Nayara Raposo Olivo
20 (CORIPA), Paola Duarte Prestes (CAOPMAHU/MPPR), Raul Peccioli (COMEC),
21  Vanessa do Carmo Silva (IAT), Wesley Santos de Jesus (IAT).
22 José Rubel, Secretario Executivo do Conselho Estadual de Meio Ambiente
23 (CEMA), acolheu todos os presentes e, na sequéncia, abriu a reunido expondo o objetivo
24  do referido GT. Justificou a auséncia do presidente-Felipe do Vale (SPVS) e informou a
25 todos que estara presente na préxima reunido. Comunicou que foram enviados por e-
26 mail os seguintes documentos: duas Minutas de Resolugdo, uma apresentada pela
27  Secretaria Executiva do CEMA e outra elaborada pelo Relator José Wilson (IAT); uma
28 manifestagdo da Secretaria de Meio Ambiente de Curitiba, com comentarios acerca de
29 uma Minuta de Lei apresentada na reunido anterior; por fim, foi encaminhado o protocolo
30 que deu origem a esta demanda. O Secretario continuou sua fala explicando que o
31 Conselho ndo analisa Lei Municipais especificas, mas toma uma decis@o aplicavel ao
32 conjunto de municipios, portanto sdo necessarias duas Minutas de Resolugdo para
33 deliberagédo. Concluiu a abertura do GT e pediu a todos os participantes que registrassem
34  seunome, enderecgo de e-mail e instituicdes representadas no chat da plataforma ZOOM.
35 Por fim, passou a palavra para o Relator José Wilson, que se apresentou e depois abriu
36 a palavra para que cada membro pudesse se apresentar aos demais integrantes do GT.
37 Felipe (SEDEST) ressaltou que é do interesse do Estado que esta questao seja
38 resolvida, orientando os municipios e colaborando para que se desenvolva de forma
39 efetiva e célere. Relatou a ocorréncia de uma agdo dentro do STJ onde um ministro
40 ordenou a demolicdo das construgbes dentro dessas areas e outro ordenou que fossem
41 mantidos para posterior compensagao. Afirmou, entdo, que este tema é extremamente
42  importante para que se possa regularizar esta situagéo.
43 O Presidente, José Wilson, questionou aos participantes qual seria a forma mais
44  proveitosa para a tratativa das resolugdes. Concordou-se que a leitura e discussdo de
45 cada artigo individualmente seria mais pratico, visto que alguns membros da reunido ndo
46  haviam recebido as minutas.
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Joéo Batista Campos (SEDEST) manifestou ddvidas quanto ao significado da
palavra “ouvidos” existente no art. 2°, paragrafo 10 da Lei 14.285/2021: Em é&reas
urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio
ambiente [...]. Perguntou se o significado da palavra tinha o carater de deliberagao,
conselho, recomendacéo ou opinido. Afirmou que assim que a definigdo dessa palavra
estiver clara, haveria a construgdo de um documento mais robusto. O Presidente
esclareceu que o termo é usado no sentido de dar diretrizes aos municipios, Lucas
Cavassin (CAOPMAHU/MPPR), concordou com o José Wilson quanto ao sentido da
palavra.

O Presidente comegou com a leitura da Minuta de resolugdo CEMA — “APPs
urbanas”.

Fabio Junior Vieira (Mun. de Sdo Pedro do Parand), a respeito do artigo 3° da
Minuta, salientou que, conforme determina a Lei 14.285/2021, existem duas formas para
a alteragdo da faixa de APP, uma através do Plano Diretor e outra pelo Cédigo Florestal.
Existem apenas trés condicionantes no Cdédigo Florestal, nenhuma delas com
diagnéstico socioambiental. De acordo com o Plano Diretor o referido diagndstico &
realizado quando o municipio precisa definir faixas distintas para o mesmo corpo hidrico.
Argumentou também que o diagndstico pode engessar o licenciamento e a regularizagdo
fundiaria. E, por Gltimo, sugeriu a criagdo de dois artigos, um para 0os municipios que
adotarem faixa Unica com base no Cddigo Florestal e outro para os municipios que
precisarem elaborar faixas diferentes para o mesmo corpo hidrico, com o auxilio do Plano
Diretor.

Luerti Gallina (Instituto Funverde) enfatizou que o Estado como ente federativo
possui capacidade de suplementar a legislagdo federal de maneira mais protetiva ao
meio ambiente, salientando que o préprio regimento interno do Conselho Estadual
dispbe da supremacia do interesse publico geral sobre o interesse individualista.
Portanto, em um Conselho de defesa do meio ambiente, a legislagido deve ser
complementada com o estabelecimento de novos parametros. Concluiu informando que
acrescentaria um esbogo do artigo 3 no chat, adicionando um estudo de mitigagdo.

José Wilson (IAT) prosseguiu a leitura da segunda proposta de Minuta de
Resolugao. Durante a leitura do item VIII, do paragrafo 2, artigo 5, o Presidente relatou
sua experiéncia ha alguns anos na Usina de Salto Osorio, durante um processo em que
foi constatado contaminagdo decorrente do uso de fossas sépticas em areas adjacentes
ao lago. Sendo favoravel, dessa forma, a sugestdes de alternativas.

Felipe (SEDEST) se pronunciou sobre o item supramencionado, afirmando que
devemos considerar a realidade do estado, onde em algumas regibes a Sanepar,
concessionaria do Parana, ndo atua, inviabilizando a aplicabilidade desta resolugao.
Ressaltou. que o Estado tem poder de ser mais restritivo, mas a diversidade existente
dentro do estado deve ser acolhida, ndo deixando de lado a sustentabilidade.

José Wilson (IAT) argumentou que ndo precisa ser necessariamente uma estagéo
de tratamento, pois existem atualmente sistemas compactos de tratamento de esgoto
gue atendem de 15 a 200 domicilios. Podendo ser uma alternativa a ser discutida com
os municipios, pois apesar do sumidouro e da fossa $éptica serem regulamentados pela
ABNT, dificilmente s&o instalados conforme norma técnica.

Aline Canetti (IAT) sugeriu alterar o item para uma forma n&o proibitiva, alterando
a frase “ndo permitido” para “ndo recomendado”. Felipe (SEDEST) entende que n&o é

2
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necessario caracterizar ou indicar, mas sim afirmar que é preciso apresentar um sistema
de coleta e tratamento de esgoto. Fabio Jinior Vieira (Mun. de Sdo Pedro do Parand)
enfatizou sua preocupagéo com o artigo 5°, uma vez que pode ser entendido como novas
ocupacgbes de areas de APP ja preservadas. Argumentou que no texto ndo pode haver
dubiedade, pois se trata de area urbana consolidada, muitas delas com mais de cem
anos. Relatou que algumas comunidades se estabeleceram ao longo dos corpos hidricos
e carecem de regularizagoes fundiarias, e que, essas regularizagbes sdo dependentes
da definicao da faixa de preservagdo. Com base nisso, sugeriu explicitar no caput do
artigo que se refere a areas que poderao ser ocupadas, ou seja, a existéncia de terrenos
urbanos desocupados dentro de uma area urbana consolidada.

Evandro Zanini (Mun. Icaraima) tomou como exemplo o municipio de Porto
Camargo, no qual a Sanepar instalou uma estag¢do de tratamento de esgoto, mas nao
projetou trés estagdes elevatorias, com um custo de cerca de R$ 250 mil cada.
Argumentou que as referidas estagbes compactas sdo mais baratas e eficientes
ambientalmente do que as fossas sépticas, embora sejam pouco exploradas na regido.
Concordou com a retirada do trecho mencionado, permanecendo a necessidade de
sistema de tratamento e coleta de esgoto, assegurando o entendimento de que fossa
séptica ndo é sistema de coleta e tratamento de esgoto.

Juliana Ribeiro (Fundagdo Grupo Boticario) comentou que é o momento de
viabilizar as estagdes de tratamento descentralizadas por meio de jardins filtrantes ou
outros tipos de solugdes baseadas na natureza. Ana Marcia (SEDEST), concordou com
o item em discussido, mas demonstra diividas sobre a abrangéncia do tema, pois um
RALF pode ser instalado e a remogéo ndo chegaria a 40% da carga orgénica. Logo,
recomendou inserir ao texto uma exigéncia de remogao de carga de no minimo 70%,
expressa em DBO. Salientou que o sistema de coleta e tratamento podem ser simples
sem inviabilizar o tratamento, portanto, por isso vale acrescentar uma expresséo para
reduzir ainda mais o escopo do inciso, o que poderia melhorar a qualidade da coleta e
tratamento de esgoto sanitario. Dessa forma, reduz-se o despejo de matéria organica
nos rios.

José Wilson (IAT) concordou que este item é polémico, mas destacou que os
corpos d’agua do norte e do noroeste sdo usados para turismo e lazer, fazendo-se e
precisam de tratamento adequado do esgoto. Expressa preocupagéo devido ao baixo
nivel do lengol freético préximo de corpos hidricos, disse também que n&o basta ter APP
preservada, sendo que ha o despejo de esgoto e a qualidade da agua é duvidosa.
Evandro Zanini (Mun. Icaraima) destacou que ha uma legislagdo especifica no municipio
de Icaraima, na qual foi indicado a necessidade de apresentar uma carta de viabilidade
técnica pela Sanepar e caso a Sanepar nao atenda, por falta de viabilidade econdmica,
apresentar projeto de saneamento com base nas normas técnicas.

Jodo Batista Campos (SEDEST) questionou se novos empreendimentos ndo
devem suprimir areas de APP e se houver um novo empreendimento a APP deve ser
mantida, ou seja, ndo s&o areas consolidadas. Fabio Junior Vieira (Mun. de Séo Pedro
do Parand) esclareceu que os novos empreendimentos sdo aqueles que serdo
instalados em lotes vazios dentro da area urbana consolidada, e destacou que n&o se
refere a novas ocupacdes de APP. Evandro Zanini (Mun. lcaraima) corrobora a
explicagdo de Fabio e exemplifica o caso dos municipios de Icaraima e Porto Camargo,
onde ha quarteirdes envolto da drea consolidada, mas dentro dos limites da mata ciliar.
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Aline Canetti (IAT) seguiu com a leitura da Resolugéo. Evandro Zanini (Mun.
Icaraima) expressou davidas em como o artigo 9 se aplicaria na pratica, uma vez que a
aplicagdo da resolugdo é em area urbana consolidada. O Presidente, José Wilson (IAT),
comentou que o artigo foi adicionado para discussdo, mas que pode ser editado, pois
talvez se enquadre para novos empreendimentos. Fabio Junior Vieira (Mun. de Séo
Pedro do Parand), indicou que o artigo pode ser aplicado em terrenos parcialmente
ocupados e que margeiam um rio, caso em que sera necessario um projeto de
recuperagéo. José Wilson (IAT) ressaltou a aplicabilidade em cotas de enchente, Juliana
observa que atualmente ha eventos extremos de enchentes acontecendo com mais
frequéncia e mais intensidade o que torna mais dificil considerar apenas eventos
histéricos. Jodo Batista Campos (SEDEST) sugeriu retirar a palavra “arbérea”, pois ha
APP com outras tipologias vegetais.

No artigo 13 José Wilson (IAT) salientou a importancia da criagdo de parques
lineares, pois a populagédo assume o cuidado com a area, diminuindo o risco de invasao
e disposigao de lixo. Luerti Gallina (Instituto Funverde) objetou e afirmou que esta agao
ndo é aceitavel, afinal, se for considerar o exemplo de Maringa, a faixa convertida em
parque corresponde a 30 metros adicionais da APP, ndo os 30 metros exigidos pelo
Codigo Florestal. Defendeu que a mata ciliar deve cumprir sua fungéo primaria. José
Wilson destacou sua preocupagdo com a ocupagao ilegal, por essa razéo inseriu esta
proposta, como forma de manter a integridade fisica e biolégica dessas areas.

Evandro Zanini (Mun. lcaraima), afirmou que, ao contrario do relatado por Luerti
Gallina, as APPs e Reservas Legais que permanecem em propriedade do empreendedor
sdo abandonadas por nao terem interesse de manutengdo, defendeu a proposta dos
parques lineares e propds a necessidade de reforga-la, complementando com a
desapropriagao por finalidade publica, para que esses locais se tornem um bem publico,
integrando o patrimonio municipal. Dessa forma, se a area for invadida, o municipio tem
direito de propriedade, possibilitando reintegracdo de posse em uma ag¢éo mais agil pelo
poder judiciario. Juliana Ribeiro (Fundagdo Grupo Boticario) concordou com as
colocagdes, pois ao analisar realidades urbanas, € melhor ter um parque linear cuja
estrutura no prejudique a biodiversidade do que uma area vulneravel que pode ser
invadida, causando problemas & comunidade do entorno. Isso exige que os municipios
facam uma avaliagdo abrangente para adotar alternativas adequadas a cada caso. Como
exemplo citou o Parque de Guairacd, em Curitiba, que recebeu diversas denuncias antes
da criacdo do parque. Erica Mielke (SMMA) explicou que a desapropriagdo é realizada
na forma de doagdes ao municipio e destacou que a experiéncia em Curitiba foi bem-
sucedida e que a prefeitura assumiu a manutengéo desses locais, completou afirmando
que o Cadigo Florestal permite area de lazer de uso publico em area de preservagao
permanente, portanto o artigo estaria em consonancia com o que dita a lei.

Evandro Zanini (Mun. Icaraima) faz um questionamento se haveria dupla
interpreta¢ao no item V do artigo 14, se o local de relevante interesse ecoldgico do artigo
ndo poderia ser confundido com as Areas de Protecdo Ambiental (APA). Felipe
(SEDEST) pontuou que a regido ja estad na APA federal, o que invalidaria a resolugéo
como um todo. Fabio Junior Vieira (Mun. de Sdo Pedro do Parana) entende que esse
inciso seria uma extenséo do paragrafo 10, e apenas menciona obras dentro dos 15
metros, mas que precisaria ser reescrito.

José Wilson (IAT) perguntou se alguém tinha dividas quanto aos dois Ultimos
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artigos e informa que a minuta seréd encaminhada para todos, sugerindo que o corpo
técnico de cada municipio se retina para sugestdes e alteragbes pertinentes.

José Wilson (IAT) sugeriu que fosse elaborado uma redagdo alternativa para
esses artigos para a préxima reunido. As contribuicdes devem ser encaminhadas por e-
mail para cema@sedest.pr.gov.br, até o dia 16 de novembro de2022.

A préxima reunido do Grupo de Trabalho, para debater sobre as contribuicbes
recebidas, ocorrera no dia 18 de novembro de 2022, com inicio as 9h30min.

O Presidente encerrou a reunido, agradecendo a participagao de todos.
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1 GRUPO DE TRABALHO DA CAMARA TEMATICA DE BIODIVERSIDADE

2 Ata da reuniao 05/2022

3

4 Ata da 52 reunido do Grupo de Trabalho, com a finalidade de deliberar sobre

5 “Diretrizes para legislagdo municipal referente a Area de Protecio Permanente

6 (APP), no entorno de corpos d’agua urbanos’, no Estado do Parana, realizada no dia

7 18 de novembro de 2022. A reunido teve inicio as 9:30h, por plataforma de

8 videoconferéncia ZOOM, presidida por Felipe do Vale (SPVS) e com a presenga dos

9 seguintes conselheiros representantes de instituicbes regimentalmente membros da
10  CTBio: Aline Canetti (IAT), Ana Marcia (CEMA), Cristiane (SMMA), Erica Mielke (SMMA),
11  Evandro Zanini (Mun. Icaraima), Fabio Junior Vieira (Mun. de Séo Pedro do Parana),
12 Felipe do Vale (SPVS), Gilson (COMEC), Ibson Campos (SMMA), Isabella Madruga da
13 Cunha (CAOPMAHU/MPPR), Jodo Batista Campos (SEDEST), José Wilson (IAT),
14  Luana (Mun. Contenda), Lucas Carli Cavassin (CAOPMAHU/MPPR), Luerti Gallina
15  (Instituto Funverde), Luiz Vieira da Silva (Mun. de Guaira), Marcio Anziliero (Mun. de
16  Marilena), Nayara Raposo Olivo (CORIPA), Paola Duarte Prestes (CAOPMAHU/MPPR),
17 Raul Peccioli (COMEC), Vanessa Silva (IAT), Wesley Santos (IAT).
18 O Presidente se apresentou e deu a palavra para os demais membros da reunigo
19 se apresentassem. A aprovacgdo da ata da reunido CTBio 04/2022, ficou para a proxima
20 reunido, dia 25 de novembro de 2021, porque alguns dos membros ndo tiveram acesso
21  ao documento.
22 Luerti Gallina (Instituto Funverde) informou que ndo havia recebido os
23" documentos e perguntou quando foi disponibilizado a nota técnica do Ministério Publico.
24 Ana Marcia (CEMA) e Felipe do Vale (SPVS) comentaram que que também receberam
25 o material do MP pela manha. José Wilson (IAT) argumentou que n&o teve acesso ao
26 material, mas que seria interessante todos realizarem uma analise critica desta nota
27 técnica para que ela seja agregada ao GT.
28 Isabella Madruga da Cunha (CAOPMAHU/MPPR) esclareceu que o material
29 encaminhado corresponde a dois documentos técnicos, dos estados de Minas Gerais e
30 Santa Catarina, ressaltando os problemas de inconstitucionalidade da Lei n°
31 14.285/2021. Sugeriu que o Conselho estudasse o material encaminhado para que
32 possa ter cautela ao redigir a Resolugdo em questao.
33 Diante disso, o Presidente sugeriu que, caso o grupo entendesse que €
34  importante ter acesso a esses documentos, encaminhados pelo MP, antes da discusséo
35 geral, a reunido poderia ser adiada para uma data em que houvesse tempo suficiente
36 para l&-los. Perguntou se havia alguma objeg&o a suspenséo da reunido, e buscou definir
37 uma data favoravel a participagdo de todos.
38 Gilson (COMEC) sugeriu a proxima reunido seja marcada para a proxima
39 segunda-feira, 21 de novembro, e argumentou que o assunto j& estd em discusséo ha
40 algum tempo e que alguns municipios ja estdo preparando os Planos Diretores e que
41 estes dependem desta resolugéo.
42 Ana Marcia discordou da proposta de Gilson (COMEC), afirmando que segunda-
43  feira era uma data muito préxima. Recomendou que fosse na quarta-feira ou quinta-feira.
44 O Presidente concordou, por ser um documento juridico, afirmou que segunda-feira é
45  inviavel para uma leitura técnica. Sugeriu, entdo, que a reunido fosse realizada na sexta-
46 feira, como todas as outras reunides.
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Todos opinaram no chat, com a maioria optando por continuar a reunido na sexta-
feira.

As contribuigdes devem ser enviadas para o e-mail cema@sedest.pr.gov.br, até
o dia 23 de novembro de 2022.

A proxima reunido do Grupo de Trabalho tera inicio as 9h30min do dia 25 de
novembro de 2022 para discutir as contribuigbes recebidas.

O Presidente encerrou a reunido as 10h00 e agradeceu a todos pela participagéo.
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CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
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1 GRUPO DE TRABALHO DA CAMARA TEMATICA DE BIODIVERSIDADE

2 Ata da reunido 06/2022

3

4 Ata da 6?2 reunido do Grupo de Trabalho, com a finalidade de deliberar sobre

5 “Diretrizes para legislagdo municipal referente a2 Area de Protegio Permanente

6 (APP), no entorno de corpos d’agua urbanos”, no Estado do Parang, realizada no dia

7 25:de novembro de 2022. A reunido teve inicio as 9h00min, por plataforma de

8 videoconferéncia ZOOM, presidida por José Wilson (IAT) e com a presenga dos

9 seguintes representantes de instituicbes regimentalmente membros da CTBio: Aline
10  Canetti (IAT), Ana Marcia (CEMA), Cecy T.C.K de Goes (SEDEST), Cristiane (SMMA),
11 Edneia Alkamin (SEDEST), Ellen Melo (APRE), Erica Mielke (SMMA), Evandro Zanini
122 (Mun. lcaraima), Fabio Junior Vieira (Mun. de S&o Pedro do Parand), Felipe Furquim
13 (SEDEST), Gilson (COMEC), lbson Campos (SMMA), Isabella Madruga da Cunha
14 (CAOPMAHU/MPPRY), Jodo Batista Campos (SEDEST), José Wilson (IAT), Larissiane
15 Ribeiro (COLIT), Luana (Mun. Contenda), Lucas Carli Cavassin (CAOPMAHU/MPPR),
16  Luerti Gallina (Instituto Funverde), Luiz Vieira da Silva (Mun. de Guaira), Marcio Anziliero
17 (Mun. de Marilena), Nayara Raposo Olivo (CORIPA), Paola Duarte Prestes
18 (CAOPMAHU/MPPRY), Raul Peccioli (COMEC), Vanessa Silva (IAT), Wesley Santos
19  (IAT), Leandro Garcia (CAOPMAHU/MPPR).
20 [... ndo foi possivel recuperar os registros do chat e do video do ZOOM para
21  nominar os demais participantes].
22 O Presidente, José Wilson (IAT), solicitou que todos se apresentassem para que
23 pudesse ser registrado. As atas das reunides CTBio 04/2022 e CTBio 05/2022 foram
24  corrigidas e aprovadas. Antes de iniciar as tratativas, Ana Marcia (CEMA/SEDEST)
25  explicou que a minuta encaminhada era resultado das contribuigdes enviadas ao e-mail
26 da SEDEST, compiladas em um unico arquivo.
27 A Dra. Edneia Alkamin (SEDEST) teceu consideragdes sobre a importancia dos
28 documentos encaminhados pelo Ministério Publico e sugeriu que se fizesse uma sintese
29 antes da revisdo da minuta. Mencionou que existe uma Agado Direta de
30 Inconstitucionalidade (ADI) da legislagao editada em Santa Catarina, mas que ainda néo
31 foi a julgamento. Enfatizou que a finalidade da criagdo do Grupo de Trabalho foi
32 estabelecer os critérios e procedimentos que os municipios deveriam seguir na
33  elaboragédo de suas leis, que seriam posteriormente analisadas pelo Conselho Estadual
34 de Meio Ambiente (CEMA), e argumentou ainda que a posigédo do grupo de trabalho ndo
35 poderia ignorar o fato de que a resolugdo a ser criada se aplica aos 399 municipios do
36 estado do Parana, e que o CEMA enfrentaria grandes desafios se tivesse que ser
37 especifico para cada municipio. Ressaltou que a resolugdo que esta sendo elaborada
38 contém muitos detalhes e reforgou que a ideia inicial era elaborar um termo de referéncia,
39 descrevendo como o municipio ira proceder o diagnostico, sem qualquer margem para
40 discussdo ou controvérsia. Por fim, concluiu sua fala fazendo algumas consideragdes
41 sobre a minuta em discussao, referindo que o artigo primeiro, para além do Cédigo
42  Florestal, deveria conter disposi¢cdes sobre as leis de uso e ocupacdo do solo e
43  regularizagdo fundiaria. Declarou também, que a Resolugdo CEMA 110/2021,
44  mencionada no artigo segundo, foi criada especificamente para a descentralizagio e que
45 o Parana so6 possui quatro municipios aptos a licenciar, portanto ndo deveria estar
46  presente nesta resolugao.
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Concordando com a Dra. Edneia Alkamin, a Dra. Cecy T.C.K de Goes (SEDEST)
defendeu que ndo cabe ao CEMA elaborar projeto de lei, informou que a Lei n° 14.285
possui muitas consideragdes sobre a possibilidade de reducdo das faixas de area de
preservagdo permanente, uma vez que essa faixa marginal ird variar de acordo com o
trecho, portanto, o GT deveria criar um checklist similar ao apresentado na Resolugéo
CEMA 110. Edneia Alkamin complementou, argumentando que a possibilidade de
reduzir a faixa de area de preservagdo pode ser feita por lei ou pelo Plano Diretor,
levantou a possibilidade de estabelecer um regramento, como no Plano Diretor que é
obrigatdrio para aqueles municipios que possuem mais de vinte mil habitantes. José
Wilson (IAT) objetou alegando que mais de 90% dos municipios tém problemas com
ocupagOes de areas de preservacdo permanente e a parametrizagdo nao abrangera
todos.

Isabella Madruga da Cunha (CAOPMAHU/MPPR), lembrou que foram os préprios
municipios que procuraram o Conselho, portanto, todos deveriam ser assegurados pela
resolugéo. Apresentou também os pontos de inconstitucionalidade da Lei n° 14.285,
relatados na ultima reunido: (1) violagdo do sistema constitucional de competéncia
concorrente, (2) violagéo do dever de definigdo dos espagos protegidos, (3) violagéo da
protecdo dos recursos hidricos sob dominio dos Estados e da Unido e (4) violagdo ao
principio da vedagéo do retrocesso ambiental. Mencionou que a aludida lei aguarda
julgamento do STF. Ademais, informou que antes da criagdo da Lei n° 14.285, o STJ
havia determinado que o Cdédigo Florestal, Lei n® 12.651/2021, prevalece sobre a Lei do
Parcelamento do Solo Urbano, que estabelece faixa de apenas 15 metros do curso de
agua. A luz desse contexto, solicitou que o GT aguarde o posicionamento da ADI e que
os municipios podem fazer uso da Lei n° 13.465/2017 como base para a criagdo de suas
normas. Pontuou que a minuta enviada ainda precisa de maturagéo e discusséo sobre
varios critérios técnicos, concordou com a Dra. Edneia Alkamin, no sentido de que a
referida minutg esta fugindo do objetivo. Informou também que a normativa poderia ser
colocada como termo de referéncia, porém que nio afastaria a oitiva do CEMA a cada
municipio que pretenda ditar suas leis. Por fim, afirmou que regulamentar esta normativa
neste momento, traria situacdo de maior inseguranga juridica diante da pendéncia
existente, dessa forma, solicitou que o CEMA expedisse uma orientagdo aos municipios
de que néo elaborem leis municipais até que seja proferida a decisao judicial.

Felipe Furquin (SEDEST) informou que o STJ ndo modulou os efeitos da deciso,
exemplificou ainda, citando duas areas de preservagéo ja consolidadas em grandes
centros urbanos, a Avenida Paulista, assim como a sede do TRF 2. Entende que é
necessario aguardar que a ADI seja julgada, porém atualmente a lei ainda esta valida.
Afirmou que o CEMA n&o pode fugir da competéncia e deve nortear os municipios com
as procedéncias necessarias para a criagao dos projetos de lei criados.

A Dra. Cecy T.C.K de Goes (SEDEST) retomou o histérico da legislacio e relatou
que a area de preservagao definida até 1986 era de 5 metros, portanto, ndo é um tema
facil de resolver. Quando os municipios formularem suas leis terdo que fazer esse
diagndstico, visto que as areas atendidas pela faixa de 5 metros ficam impossibilitadas
de aplicar os 30 metros que determina a lei atual, essa ag&do implicaria em
desapropriagdo, portanto deve-se ter coeréncia e observar esse marco temporal que
cada municipio possui. Acredita, que a ADI pode ser julgada antes que os municipios

2
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editem leis, pois muitos critérios técnicos terdo que ser considerados para que possam
elaborar seu projeto de lei, 0 que leva tempo. Concluiu, afirmando que ndo podemos
fechar os olhos para o desenvolvimento urbano, mas é preciso estabelecer um limite e
proteger os cursos d'agua.

José Wilson (IAT) destacou que a ocupagdo dos corpos hidricos da maioria das
cidades vem desde a sua fundagdo na época colonial, mas afirmou que as novas
ocupacbes nao devem ser discutidas e sim deve-se regularizar o que ja esta
estabelecido. A Dra. Edneia Alkamin (SEDEST) corroborou e esclareceu que o que esta
em discuss@o ndo é uma reducao abaixo dos 30 metros, mas areas que ja existem e
precisam de resolugdo. Luerti (Instituto Funverde) enfatizou que onde houver terrenos
vagos na area urbana, ndo deveria ser discutido sua ocupagdo, mas sim deveria ser
realizado trabalhos de recuperagéo. Acredita que, como o Cddigo Florestal nao prevé
compensacao em areas urbanas consolidadas, o Conselho do Meio Ambiente deveria
suplementar a legislagdo e fornecer esses parametros.

Marcio Anziliero (Mun. de Marilena) faz uma ponderagao a respeito da mitigagao,
citando como exemplo a ocupagdo do Morro Sao José, no Noroeste do Parana, em 1920,
uma ocupacgao de longa data que impossibilita a exigéncia de compensagdo de uma area
tdo grande. Declarou que o objetivo é reduzir a ocupagdo de areas de preservagao
permanente e evitar novas ocupagoes, mas pra isso é preciso dar solugdes para as que
ja estéo la.

A Dra. Isabella Madruga da Cunha (CAOPMAHU/MPPR) discorreu sobre algumas
consideragdes feitas pelo Ministério Publico a partir da minuta, comentou que ainda ndo
consta nada a respeito do Plano Diretor e seria interessante incorpora-lo em um artigo.
Fez ponderagbes sobre o quinto “considerando”, cuja redacdo se refere a Lei n°
5.172/1966, que esta desatualizada e sugeriu a alteragdo pelo conceito dado pela Lei n°
12.651/2012. Destacou também, que o plano de bacias hidrograficas ndo consta na
minuta de resolugéo e seria interessante conter qual seria o diagndstico passo a passo,
nao contemplado na atual proposta.

Ana Marcia (CEMA/SEDEST) destacou que além das questbes técnicas, ha
muitas questdes juridicas a seres resolvidas e solicitou aos participantes, principalmente
da area juridica, que ajudem a elaborar a redagéo para que na proxima reuniéo tenha
um texto mais polido.

Felipe Furquim (SEDEST), Dra. Edneia Alkamin e Dra. Cecy T.C.K de Goe
comprometeram-se a elaborar um texto de forma a definir todas as questdes expostas,
seguindo as considerages propostas pelo Ministério Publico, e depois encaminharia o
material a todos os participantes do Grupo de Trabalho.

A préxima reunido do Grupo de Trabalho, para debater sobre as contribuicGes
recebidas, ocorrera no dia 09 de dezembro de 2022, com inicio as 9h00min.

O Presidente encerrou a reunido, agradecendo a participacéo de todos.
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CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CEMA
CAMARA TECNICA DE BIODIVERSIDADE
Grupo de Trabalho GT “APPs urbanas”

Minuta de RESOLUCAO CEMA ~ “APPs urbanas”

PREAMBULO
O Conselho ... (competéncia do CEMA — redagdo orientada pela Assessoria Juridica)

Considerando ... (justificativas - redagdo orientada pela Assessoria Juridica)
RESOLVE:

Art.1 Estabelecer diretrizes para legislagdo municipal, motivada pelo disposto na Lei Federal n2
14.285/2021, que objetive definir faixas marginais de preservacdo permanente no entorno de
corpos d'dgua em dreas urbanas consolidadas.

Art.2 Para efeitos da presente Resolugdo, adotam-se as seguintes definigdes:

I - Area urbana consolidada. [art. 3 da Lei n?12.651/12]

a) estar incluida no perimetrc urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

b) dispor de sistema vidrio implantado;

¢) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacbes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a presta¢ao de
servigos;

Aquela que atende todos esses critérios e ainda:

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

1. drenagem de 4guas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de dgua potavel;

4, distribui¢io de energia elétrica e iluminacao publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

Il — Perimetro urbano. Linha que define o limite externo de uma area urbana, estabelecida
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, e descrita por elementos topograficos tais
como tangentes, deflexdes, rumos, amarragbes geodésicas e coordenadas GPS, necessarios e
suficientes para sua correta e inequivoca identificacdo em cartas topogréficas, em mapas e no
terreno.

Il — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Documento de planejamento urbano
elaborado, atualizado e aprovado por lei municipal especifica, de acordo com o que estabelece
a Lei Federal 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e a legislagdo complementar no ambito do
Estado do Parana.

IV — Faixa de incidéncia de inundag0es. [Art. 2¢ A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes: [...] “Art. 42 [...] § 10, | - a n3o ccupagio de dreas com risco de desastres]
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Area com risco de desastre de inundac3o fluvial, delimitada por curva de nivel resultante da
cota do nivel observado ou provavel d’dgua nas vazdes de enchente, informada através de
Manifesta¢ado Técnica da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil [ou Comissdo/Conselho
Municipal de Defesa Civil - COMDEC, instituido por lei municipal, atuante e com composicdo
paritaria de representantes do setor publico e da sociedade civil; ou SIMEPAR: Programa Sinais
da Natureza, Médulo - Mapeamento de Vulnerabilidades, risco e resiliéncia; ou IAT: Diretoria
de Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos, Geréncia de Saneamento], sendo que no
interior dessa Faixa de Incidéncia de InundagGes, acrescida de pelo menos 15m, a ocupacdo
urbana deve ser limitada a equipamentos publicos de lazer e infraestruturas publicas ou
comunitarias compativeis com inundacdes periddicas.

V - Conselho Municipal de Meio Ambiente. Orgdo Colegiado, instituido por lei municipal, com
carater consultivo e deliberativo, de acordo com os critérios fixados na Resolu¢cdo CEMA
110/2021.

VI —~ Diagnostico SGcio Ambiental. [Lei Fed. 6766/1979, Art.4, 111-8)

Documento Técnico que justifique a defini¢do da faixa marginal de preservagdo permanente
no entorno de um corpo d'dgua situado em area urbana consolidada, contemplando as
disposi¢des constantes em Termo de Referéncia estabelecido pelo Instituto Agua e Terra/IAT,
que abrangerd, obrigatoriamente, os temas da conservagao da biodiversidade, da drenagem
urbana, do planejamento de bacias hidrogréficas e de recursos hidricos.

VIl - Faixa de servigo. Faixa longitudinal, non aedificandi, ao longo das bordas do corpo
d’dgua, com largura minima de 10m, que seja hecessdria e suficiente para operagdo de
maquinas e equipamentos utilizados em obras de drenagem, tais como prote¢do das margens
contra erosio, desassoreamento e limpeza do leito do corpo d'agua, definida de acordo com
Parecer Técnico, devidamente registrado no CREA, firmado por profissional de engenharia
civil.

Art. 3 A proposta de Lei Municipal, definindo faixas marginais de preservacdo permanente no
entorno de corpos d'dgua em dreas urbanas consolidadas, situadas no interior de Perimetro
Urbano, estabelecido por Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, e obedecendo os limites
da Faixa de Incidéncia de Inundagdes, quando aplicavel, e da Faixa de Servigo, acompanhada
do Diagnéstico Sécio Ambiental e aprovada por Resolucdo especifica do Conselho Municipal
de Meio Ambiente, deve ser enviada, mediante protocolo eletronico, para avaliagdo do IAT;

Paragrafo Unico Anexo, e parte integrante da proposta de Lei Municipal devera
constar uma imagem aérea da area urbana consolidada, contendo, de forma claramente
identificivel, os limites definidos para a faixa de preservagdo permanente no entorno do (s)
corpo (s) d’agua.

Art. 4 O IAT informara ao CEMA, através de Portaria, até o ultimo dia de cada bimestre, a
relacdo das avaliacbes favoraveis sobre as propostas de Leis Municipais, e sobre os respectivos
Diagndsticos Sécio Ambientais, encaminhados pelos municipios no bimestre precedente.

Art. 5 O Presidente do CEMA, ag : ho emitira,
quadrimestralmente, Resolugdo manlfestando ndo haver restncao a promulgacao das Leis
Municipais, cujas propostas forem avaliadas favoravelmente pelo |AT.

Art. 6 A presente Resolucdo devera ser reavaliada, com o objetivo de aprimoramento, antes
do transcurso de 24 meses de sua promulgacao.
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CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE ~ CEMA
CAMARA TECNICA DE BIODIVERSIDADE
Grupo de Trabalho “APPs urbanas”

Minuta de RESOLUCAO CEMA — “APPs urbanas”

O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA, no uso das competéncias que lhe sdo confe-
ridas pelo disposto na Lei n2 7.978, de 30 de novembro de 1984, com alteracGes posteriores,
pelos Decretos n® 4.447, de 12 de julho de 2001 e n2 4.514, de 23 de julho de 2001 e, apés
deliberacdo em plenario na XX2 Reunido Ordindria do Conselho, realizada na data de XX de XXX
de XXX;

Considerando a competéncia municipal para promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento, e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano,
conforme inciso VIl do art. 30 da Constitui¢io Federal, bem como o §1° do art. 182, o qual
estabeleceu que plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de ex-
pansdo urbana;

Considerando o art. 2° da Lei n2 14.285, de 29 de dezembro de 2021, o qual alterou a redagdo
de dispositivos dos arts. 3° e 4° da Lei n2 12.651/2012;

Considerando o disposto no art. 3°, inciso XXVI e §°10 do art. 42 da Lei n2 12.651, de 25 de
maio de 2012, que tratam dos critérios para a definicdo da drea urbana consolidada;
Considerando o disposto no art. 22, §52 da Lei n2 11,952, de 25 de junho de 2009, o qual defi-
niu que os limites das areas de preservagio permanente marginais de qualquer curso d’agua
natural em area urbana serdo determinados nos planos diretores e nas leis municipais de uso
do solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio ambiente;

Considerando o §1° do art. 32 da Lei n° 5172 de 25 de outubro de 1966, o qual entendeu como
zona urbana aquela definida em lei municipal, observado a existéncia de, a0 menos, dois dos
melhoramentos listados no dispositivo, bem como o § 22, o qual estabeleceu que a lei munici-
pal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansdo urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos érgdos competentes, destinados a habitacdo, a inddstria ou ao
comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do pardgrafo anterior.
Considerando o §1° do art. 4° da Lei n° 6.766/1979, o qual impds & legislagdo municipal a defi-
nic3o, para cada zona em que se divida o territério do Municipio, os usos permitidos e os indi-
ces urbanisticos de parcelamento e ocupagdo do solo, bem como o seu art. 2° que estabeleceu
que o parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante loteamento ou desmembra-
mento, observadas as disposi¢des desta lei e as das legislagdes estaduais e municipais perti-
nentes.

Considerando as atribuicdes administrativas dos municipios, nos termos do art. 9° da Lei Com-
plementar n® 140/2011.

Considerando que cabe ao Estado do Parand e também aos seus municipios, nos termos do
disposto no artigo 24, § 22 e artigo 30, Ii, da Constituicdo Federal, suplementar a legislagdo
federal de forma a oferecer maior protecdo ambiental, entendimento ademais consolidado na
jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal).

RESOLVE:
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Art. 12 Estabelecer as diretrizes para o cumprimento do disposto no § 10, art. 42, da Lei n®
12.651/2012, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n2 14.285/2021, acerca das faixas mar-
ginais de preservagdo permanente no entorno de cursos d'agua em areas urbanas consolida-
das nos municipios no Estado do Parana.

Art. 22 Para efeitos da presente Resolugdo, adotam-se as seguintes definiges:

1 - Area urbana consolidada.

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Urbano;

b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagbes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestagdo de ser-
vigos;

e) dispor de, no minimo, 3 (trés) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implan-
tados:

1. drenagem de aguas pluviais, por meio de meio-fio com sarjeta, bocas de lobo e galerias de
aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario e abastecimento de agua potavel;

3. distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo publica;

4. limpeza urbana, coleta e adequada disposicdo final de residuos sélidos urbanos.

Il - Perimetro Urbano. Linha que define o limite externo de uma area urbana, estabelecida
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, e descrita por elementos topograficos tais
como tangentes, deflexdes, rumos, amarragdes geodésicas e coordenadas GPS, necessarios e
suficientes para sua correta e inequivoca identificagdo em cartas topograficas, em mapas e no
terreno.

IIl - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Documento de planejamento urbano elabo-
rado, atualizado e aprovado por lei municipal especifica, de acordo com o que estabelece a Lei
n? 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e a legislagdo complementar no ambito do Estado do
Parana.

IV - Faixa de Inundagdes. Area com risco de desastre de inundagéo fluvial, delimitada por cur-
va de nivel resultante da cota do nivel observado ou provével d’dgua nas vazbes de enchente,
informada através de Manifestagio Técnica da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil {ou
Comissdo/Conselho Municipal de Defesa Civil - COMDEC, instituido por lei municipal, atuante e
com composi¢do paritiria de representantes do setor publico e da sociedade civil; ou SIME-
PAR: Programa Sinais da Natureza, Médulo - Mapeamento de Vulnerabilidades, risco e resili-
&ncia; ou IAT: Diretoria de Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos, Geréncia de Sanea-
mento].

V — Conselho Municipal de Meio Ambiente. Orgio Colegiado, instituido por lei municipal, com
cardter consuitivo e deliberativo, de acordo com os critérios fixados na Resolugdo CEMA
110/2021.

VI - Diagnéstico Sécio Ambiental. Documento técnico que justifique a definicao da faixa mar-
ginal de preservacio permanente no entorno de um corpo d'dgua situado em drea urbana
consolidada, contemplando as disposicdes constantes em Termo de Referéncia estabelecido
pelo Instituto Agua e Terra/IAT, que abrangerd, obrigatoriamente, os temas da conservacéo da
biodiversidade, da drenagem urbana, do planejamento de bacias hidrograficas e de recursos
hidricos.
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VIl - Plano de Mitigagdo e Compensagdo. Plano a ser apresentado pelo municipio que pleiteia
o reconhecimento de drea urbana consolidada, dentro de alternativas constantes de estudo
técnico elaborado pelo Estado do Paran3, para mitigagdo e compensac¢io do dano ambiental
no espago urbano onde deveria estar a Area de Preservacdo Permanente (APP).

Art. 32, Para efeitos desta Resolugdo deverdo ser garantidos:

1—a ndo ocupagdo de areas com risco de desastres;

Il - a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de
drenagem ou do plano de saneamento bdsico;

Ill - a precaucdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas dreas de
preservagdo permanente urbanas, somente ocorrerdo nas hipdteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas na Lei n® 12.651/2012;

IV - medidas de mitigagdo e compensagdo pelo dano ambiental gerado pela ocupagdo da APP.

Art. 42 A proposta de lei municipal, definindo faixas marginais de preservacdo permanente no
entorno de cursos d'dgua em dreas urbanas consolidadas, situadas no interior de Perimetro
Urbano, estabelecido por Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, e obedecendo aos limites
da Faixa de Inundagbes, quando aplicdvel, acompanhada do Diagndstico Sécio Ambiental e de
Plano de Mitigagdo e Compensacdo do dano ambiental, aprovada por resolugdo especifica do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, deve ser enviada, mediante protocolo eletrdnico, para
avaliagdo do IAT.

§ 19 Estudo técnico elaborado pelo Estado do Paranad oferecerad as alternativas de medidas
mitigatdrias e compensatdrias, com base nas quais sera elaborado por cada municipio o seu
Plano de Mitigagcdo e Compensagdo.

§ 22 Como parte integrante da proposta de Lei Municipal devera constar uma imagem aérea
da drea urbana consolidada, contendo, de forma claramente identificavel, os limites definidos
para a faixa de preservacdo permanente no entorno do (s) corpo (s) d’agua.

Art. 5° A faixa marginal da Area de Preservagdo Permanente definida através de lei municipal
limita-se a dreas urbanas consolidadas, iniciando na borda da calha do leito regular, em largura
a ser estabelecida considerando o Diagndstico Sécio Ambiental.

Art. 62 As faixas marginais dos cursos d’4gua localizados em Area Urbana Consolidada sujeitas
a inundagdes e enchentes s3o também consideradas Areas de Preservagdo Permanente.
!

Paragrafo Gnico. Nos casos de riscos de desastres naturais por escorregamento de encostas
e/ou de ocorréncias de cheias ou inundagdes, podera o Poder Publico, através de decreto de
utilidade publica, desenvolver agbes de limpeza, desassoreamento, aumento de calha, prote-
¢3o e/ou revestimento das margens e de encostas, desde que tenha o projeto licenciado e com
previsdo de recuperacgio vegetal, nos locais afetados pela obra.

Art. 72. As faixas de preservagdo permanente poderdo ser alteradas em decorréncia de estu-
dos das areas de riscos, suscetiveis a eventos hidroldgicos ou pelo plano de bacia do municipio,
executados por profissionais legalmente habilitados, acompanhados por documento de res-
ponsabilidade técnica.

Art. 82 Dentre outras medidas mitigatérias a serem apontadas pelo estudo técnico, poderao
figurar, isolada ou conjuntamente:

| - Controle de erosdo;

Il — Monitoramentos;

lil - Sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario;

IV — Aumento de drea permedvel nos espagos ptblicos e privados;
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V —Aumento de drea verde, a comegar pela regenerac¢fio dos espagos ainda nio construidos.

Paragrafo tnico. Na hipétese do inciso V do caput, cabe ao Poder Puablico e s loteadoras insti-
tuir mecanismos para ressarcir quem adquiriu os iméveis quando ainda se podia edificar.

Art. 92 Dentre outras medidas compensatérias a serem apontadas pelo estudo técnico, pode-
rdo figurar, isolada ou conjuntamente:

| - Aquisicdo de drea com vegetacdo nativa estabelecida, em regeneragdo ou recomposi¢o;

Il - Arrendamento de drea sob regime de servidio ambiental ou reserva legal;

i1l - Aquisi¢do de Cota de Reserva Ambiental — CRA;

IV ~ Compra de créditos de carbono.

Paragrafo Gnico. Todo pardmetro de compensagdo levard em conta o dobro da drea ocupada
em APP, e, no caso dos incisos I, Il e lll do caput, o imédvel relacionado devera estar localizado
no mesmo bioma.

Art. 10 Pela implementagdo de medidas mitigatérias, serdo corresponsaveis, além do Poder
Publico municipal, os atuais proprietarios e possuidores.

Art. 11 Pela implementag¢do de medidas compensatérias, serdo corresponsdveis, além do Po-
der Publico municipal, as loteadoras que comercializaram os imdéveis.

Art. 12 O IAT informarad ao CEMA, através de Portaria, até o Gltimo dia de cada bimestre, a
relagdo das avaliagBes favoraveis sobre as propostas de leis municipais, e sobre os respectivos
Diagnésticos S6cio Ambientais, encaminhados pelos municipios no bimestre precedente.

Art. 13 O CEMA, apds deliberagio favordvel da plendria do Conselho emitird, quadrimestral-
mente, resolugdo manifestando ndo haver restrigdo a promulgac¢do das leis municipais, cujas

propostas forem avaliadas favoravelmente pelo IAT.

Art. 14. Esta Resolugdo entre em vigor na data de sua publica¢3o.
Curitiba, XX de Novembro de 2022.

EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA
Presidente do Conselho Estadual do Meio Ambienta
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MINUTA RESOLUGAO N° XX/2022
SUMULA: Dispée sobre as faixas
marginais de Area de Preservacio
Permanente em areas urbanas
consolidadas visando regulamentar o § 10,
art. 4°, da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA, no uso das competéncias que |he
sao conferidas pelo disposto na Lei n° 7.978, de 30 de novembro de 1984, com
alteragbes posteriores, pelos Decretos n°® 4.447, de 12 de julho de 2001 e n® 4.514, de
23 de julho de 2001 e, apds deliberagdo em plendrio na XX® Reunido Ordinaria do
Conselho, realizada na data de XX de XXX de XXX;

Considerando a competéncia municipal para promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento, e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo
do solo urbano, conforme inciso VIl do art. 30 da Constituigdo Federal, bem como o
§1° do art. 182, o qual estabeleceu que plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana;

Considerando o art. 2° da Lei n°® 14.285, de 29 de dezembro de 2021, o qual alterou
a redagéo de dispositivos dos arts. 3° e 4° da LEI N° 12.651/2012;

Considerando o disposto no art. 3°, inciso XXVI e §°10 do art. 4° da Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012, que tratam dos critérios para a definigdo da area urbana
consolidada; '

Considerando o disposto no art. 22, §5° da Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, o
qual definiu que os limites das dreas de preservagdo permanente marginais de
qualquer curso d’dgua natural em drea urbana serdo determinados nos planos
diretores e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos estaduais e
municipais de meio ambiente;

Considerando o §1° do art. 32 da Lei n® 5172 de 25 de outubro de 1966, o qual
entendeu como zona urbana aquela definida em lei municipal, observado a existéncia
de, ao menos, dois dos melhoramentos listados no dispositivo, bem como o § 2°, o
qual estabeleceu que a lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis,
ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos érgéos
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competentes, destinados & habitagdo, & indlstria ou ao comércio, mesmo que

localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Considerando o §1° do art. 4° da Lei n° 6.766/1979, o qual impds a legislagdo
municipal ‘a definicdo, para cada zona em que se divida o territério do Municipio, os
usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupagéo do solo, bem
como o seu art. 2° que estabeleceu que o parcelamento do solo urbano poderé ser
feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas as disposiges desta lei
e as das legislagdes estaduais e municipais pertinentes.

Considerando as atribuigdes administrativas dos municipios, nos termos do art. 9°
da Lei complementar n°® 140/2011.

Considerando que cabe ao Estado do Parana e também aos seus municipios, nos termos do disposto
no artigo 24, § 22 e artigo 30, ll, da Constituic3o Federal, suplementar a legislagdo federal de forma a

oferecer maior protecio ambiental, entendimento ademais consolidado na jurisprudéncia do Ejﬁ_/{@menhdo [AMANT1]: FUNVERDE

(Supremo Tribunal Federal).

RESOLVE:

Art. 1° -Estabelecer as diretrizes para o cumprimento do disposto no § 10, art. 4°, da
Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 para o uso das faixas marginais de Area de
Preservagdo Permanente, em éreas urbanas consolidadas nos municipios no Estado

do Parana.

Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo entende-se por.

Art. 22 Para efeitos da presente Resolugdo, adotam-se as seguintes hg,fjr_ﬂ_g_@esk o /rComahtndo [AMAN2]: FUNVERDE

| - Area de Preservagio Permanente - APP: Area protegida, coberta ou nZo por
vegetacdo nativa, com a fun¢dio ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagfes humanas;

I - Area de Preservagdo Permanente em zonas de areas urbanas consolidadas
no perimetro do municipio, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural
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perene e intermiten.te, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de 15 (quinze) metros, para quaisquer cursos d'agua.

{
Il - Area urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:
a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;
b) dispor de sistema viario implantado;
c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;
d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificagdes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas
a prestagéo de servicos; A
e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

e) dispor de, no minimo, 3 [trés) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana ﬁnﬁugﬂ_qd:__/[cgmmudo {AMAN3]: Funverde

1. drenagem de aguas pluviais por meio de meio-fio com sarjeta, bocas de lobo e galerias de
4guas pluviais;;
2. esgotamento sanitario; s

3. abastecimento de agua potavel;
4. distribuicao de energia elétrica e iluminagao publica;
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

E. limpeza urbana, colets e adeauada disposico Yinal de residuos sélidos urbanos) . _—{ comentado [AMAN}: FunvERDE

IV — Perimetro urbano. Linha que define o limite externo de uma area urbana,
estabelecida pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, e descrita por elementos
topograficos tais como tangentes, deflexdes, rumos, amarragdes geodésicas e
coordenadas GPS, necessdrios e suficientes para sua correta e inequivoca
identificagdo em cartas topograficas, em mapas e no terreno.

V - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Documento de planejamento
urbano elaborado, atualizado e aprovado por lei municipal especifica, de acordo com
o que estabelece a Lei Federal 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e a legislagéo
complementar ho ambito do Estado do Parané.
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VI - Faixa de incidéncia de inundagdes

[Art. 2° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragées: [...] “Art. 4° [...] § 10, | — a ndo ocupacgdo de dreas com risco de
desastres]

Area com risco de desastre de inundagdo fluvial, delimitada por curva de nivel
resultante da cota do nivel observado ou provavel d'Agua nas vazdes de enchente,
informada através de Manifestagio Técnica da Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil ou Comissdo/Conselho Municipal de Defesa Civil - COMDEC, instituido por lei
municipal, atuante e com composiggo paritaria de representantes do setor pablico e
da sociedade civil, ou SIMEPAR: Programa Sinais da Natureza, Médulo -
Mapeamento de Vulnerabilidades, risco e resiliéncia; ou IAT - Diretoria de
Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos, sendo que no interior dessa Faixa de

Incidéncia de Inundacdes, acrescida de pelo menos 15m, a ocupacdo urbana deve

ser limitada a equipamentos publicos de lazer e infraestruturas publicas ou
comunitarias compativeis com inundaces periodicas. {delinida na REUNIAO 06711).

VIl - Conselho Municipal de Meio Ambiente. Org3o Colegiado, instituido por lei
municipal, com carater consultivo e deliberativo, de acordo com os critérios fixados na
Resolugdo CEMA 110/2021.

VHII - Diagnéstico Sécio Ambiental. [Lei Fed. 6766/1979, Art.4, llI-B]

Documento Técnico que justifique a definigio da faixa marginal de preservagéo
permanente no entorno de um corpo d'agua situado em é&rea urbana consolidada,
contemplando as disposi¢des constantes em Termo de Referéncia estabelecido pelo
Instituto Agua e Terra/IAT, que abrangera, obrigatoriamente, os temas da
conservagdo da biodiversidade, da drenagem urbana, do planejamento de bacias
hidrograficas e de recursos hidricos.

IX — Faixa de servigo. Faixa longitudinal, non aedificandi, ao longo das bordas do
corpo d'agua, com largura minima de 10m, que seja necesséria e suficiente para
operacio de maguinas e equipamentos utilizados em obras de drenagem, tais como
protegio das margens contra erosdo, desassoreamento e limpeza do leito do corpo
d’agua, definida de acordo com Parecer Técnico, devidamente registrado no CREA,
firmado por profissional de engenharia civil.{definida na REUNIAC 06711},
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Vil —- Plano de Mitigagdo e Compensagéao. Plano a ser apresentado pelo municipio
que pleiteia o reconhecimento de area urbana consolidada, dentro de alternativas
constantes de estudo técnico elaborado pelo Estado do Parana, para mitigagdo e
compensagio do dano ambiental no espago urbano onde deveria estar a Area de
Preservacdo Permanente (APP).

Art. 3°. Para efeitos desta Resolugdo deverdo ser garantidos:

| —a ndo ocupagéo de areas com risco de desastres;

1l — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento bésico;

Il — a precaucado de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados
nas areas de preserva¢do permanente urbanas, somente ocorrerdo nas hipéteses de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas na Lei
n° 12.651/2012.

IV —a ndo supressao da vegetacio em Area de Preservagio Permanente, excetuando
o previsto no art. 8° da Lei 12.651/2012[(minuia WILSON]

gt

IV ~ medidas de mitigagdo e compensagdo pelo dano ambiental gerado pela ocupagio da m /{ Comentado [AMANS]: FUNVERDE

Art. 4°. A manutencao de APP’s as mafgens dos rios em meio urbano, por meio da
interferéncia humana, tem como objetivo possibilitar a valorizagdo da paisagem e do
patrimdnio natural e construido (de valor ecoldgico, histérico, cultural, paisagistico e
turistico), exercendo fungbes sociais e educativas relacionadas com a oferta de
campos esportivos, areas de lazer e recreagao, oportunidades de encontro, contato
com os elementos da natureza e educagdo ambiental (voltada para a sua
conservagao), proporcionando uma maior qualidade de vida as populagdes urbanas.

(REUNIAQ 06/11).

lart. 4 |A proposta de Lei Municipal, definindo faixas marginais de preservacio Comentado [SI6]: Criar artigos especficos para a
permanente no entorno de corpos d'dgua em &reas urbanas consolidadas, situadas "g;?SS':ade ;’el diagnéstico amblental ou aplicagéo do
no interior de Perimetro Urbano, estabelecido por Plano Diretor de Desenvolvimento cOcleo Toresa

Urbano, e obedecendo os limites da Faixa de Incidéncia de InundagGes, quando
aplicavel, e da Faixa de Servigco, acompanhada do Diagndstico Sdcio Ambiental e
aprovada por Resolucéo especifica do Conselho Municipal de Meio Ambiente, deve
ser enviada, mediante protocolo eletronico, para avaliagéo do IATA{REONTA!
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Art. 4 A proposta de Lei Municipal, definindo faixas marginais de preservagdo permanente no entorno
de corpos d'dgua em &reas urbanas consolidadas, situadas no interior de Perimetro Urbano,
estabelecido por Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, e obedecendo os limites da Faixa de
Incidéncia de Inundagdes, quando aplicével, e da Faixa de Servigo, acompanhada do Diagndstico Sdcio
Ambiental e [§¢] Plano de Mitigagiio e Compensagio do dano ambiental, aprovada por Resolugio /{ c do [AMANT]: FUNVERDE ]
especifica do Conselho Municipal de Meio Ambiente, deve ser enviada, mediante protocolo eletrdnico,
para avaliagdo do 1AT.

§ 12 Estudo Técnico especializado oferecera as alternativas de medidas mitigatérias e compensatérias,
com base nas quais ser4 elaborado por cada municipio o seu Plano de Mitigacdo e Compensagao.

§ 12 Como parte integrante da proposta de Lei Municipal devera constar uma imagem aérea da area
urbana consolidada, contendo, de forma claramente identificivel, os limites definidos para a faixa de
preservagio permanente no entorno do (s) corpo {s) d’agua.

Art. 5° Com base na avaliagao dos poss.iveis impactos ambientais em virtude do uso

e ocupagéo do solo urbano deverao ser implantadas medidas que venham a minimiza-

los, maximiza-los, compensa-los ou elimina-los [{pintta WILSON)

§1° As medidas de controle propostas deverdo ser consideradas quanto: ao
componente ambiental afetado, a fase do empreendimento em que deverdo ser
implementadas; ao carater preventivo ou corretivo e sua eficacia; ao agente executor,
com definigio de responsabilidades e a duragao do impacto. . (Mihiita WILSON)

§2° As demais medidas propostas devem ser instituidas no &mbito de planos e
programas, os quais deverdo ser materializados com o objetivo de garantir eficiéncia
nas agdes a serem executadas, contemplando o detalhamento, o dimensionamento
e orcamentos dos programas propostos, constando no minimo: .(minufa WILSON)

| - Medidas a serem adotadas, de acordo com a especificidade local;

I - O fator ambiental a que destina: fisico, biolégico ou sécio-econémico;

Il - O prazo de permanéncia de sua aplicagao;

IV — A definigdo dos recursos humanos, materiais e equipamentos;

V - Responsabilidade pela implementagao: pessoa juridica de direito pablico, privado
ou outro;

V1 - Controle de erosio;

VIl - Monitoramentos;

VIl - Sistema de coleta e tratamento e Coleta de Esgoto Sanitariol(minuta WILSON)

Art. 5° A faixa marginal da Area de Preservagdo Permanente definida através de lei municipal limita-se
a éareas urbanas consolidadas, iniciando na borda da calha do leito regular, em largura a ser
[estapelggjdd considerando o Diagndstico Sécio Ambiental. . _/[Comentado [AMANS]: FUNVERDE J
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Art. 62 As faixas marginais dos cursos d'4gua localizados em Area Urbana Consolidada sujeitas a
inundagdes e enchentes sdo também consideradas Areas de Preservagdo Permanente.

Parégrafo inico. Nos casos de riscos de desastres naturais por escorregamento de encostas e/ou de
ocorréncias de cheias ou InundagBes, podera o Poder PGblico, através de decreto de utilidade pablica,
desenvolver agGes de limpeza, desassoreamento, aumento de calha, prote¢do e/ou revestimento das
margens e de encostas, desde que tenha o projeto licenciado e com previsdo de recuperagdo vegetal,
nos locais afetados pela obra.

Art. 6°, Para a definigao de critérios para faixas marginais de Area de Preservagao
Permanente para os cursos d’dgua em Area Urbana Consolidada, o ente municipal
devera delimitar da Area Urbana Consolidada e as Areas de Preservagio Permanente
Urbanas, conforme o disposto no inciso XXV|, do Art. 3° da Lei n°® 12.651/2012.
Havendo a necessidade de faixas marginais de Area de Preservagdo Permanente
diferentes para 0 mesmo curso d'agua, estas serdo indicadas em diagndstico
socioambiental elaborado pelo Municipio, com obrigatoriedade de reserva de uma
faixa ndo edificavel para cada trecho de margem, devendo ser inclusas no Plano
Diretor do Municipio. ‘

SMMALwH OBSERVACOES - Artigo6— o _—{ comentado [AMANS]: sMma-cwB )
1) Diagnéstico ambiental (DA): estudar a possibilidade da pessoa fisica/juridica e, ndo somente

o ente municipal elaborar este diagnéstico.

Justificativa; Tempo e custo para o municipio.

A ideia era a SMMA desenvolver um termo de referéncia do DA, a area seria por microbacia,

a avaliag#io e aprovacéio do DA seria por Cimara Técnica.

2) Entendemos que em algumas situacdes poderia ser prevista a dispensa do DA gquando

evidentemente o curso d’agua nfo apresentar funcfio ambiental.

Exemplificando: Quando o curso d’agua estiver com seu canal revestido ¢ margeado por
sistema vidrio, nestes casos, nio se aplicaria a existéncia de APP. O aspecto a ser considerado
neste caso, seria a faixa nao edificive! de drenagem.

Art. 7° A faixa marginal da Area de Preservagdo Permanente definida através de Lei
Municipal limita-se a 4reas urbanas consolidadas, iniciando na borda da calha do leito
regular, em largura a ser estabelecida considerando o disposto no art. 6° desta

resolugéo.

Paragrafo Unico: Nas areas de relevante interesse ecoidgico como identificado,
definido e mapeado no Diagndstico Socioambiental, permanecem os afastamentos
definidos no art. 4°, inciso | da Lei n® 12.651/2012.
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Art. 8° A redugdo da largura minima estabelecida para fins de Area de Preservagao
Permanente ndo permite a supressdo da vegetagdo nativa encontrada no local.

(minvta WELSON) -

Paragrafo Unico — A intervengéo ou a supressio de vegetagdo nativa em Area de
Preservagdo Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade ptblica, de
interesse. social ou de baixo impacto ambiental conforme previsto pela Lei

12.651/2012.|meuta WIESQM

Art. 9° N3o havendo vegetagao arborea nativa na Area de Preservagdo Permanente
— APP do imével, devera ser apresentado um Projeto de Recuperagdo de Area
Degradada — PRAD para a efetiva recuperagso da APP. [pjnuta WILSON)

Art. 10° A manuteng&o da integridade fisica e do equilibrio fisico e biolégico das areas
de preservagdo permanente, quando publicas, serd de responsabilidade do Poder
Publico local e, quando privadas, de responsabilidade dos proprietarios . {minutd
WILSON)

Art. 11 Sera permitida para obras de transposigdo em Areas de Preservagao
Permanente, desde que se trate de obra essencial e de relevante interesse publico,
tendo sido devidamente prevista, analisada e aprovada no Plano Diretor do'municipio

ou, na auséncia deste, pelo 6rgdo municipal de planejamento e ordenamento

territorial{minuta WILSON)

Art. 12 Na hipétese de incidir arruamento pré-existente, a faixa marginal de prote¢do
dos recursos hidricos ndo poderé ultrapassa-lo, sendo a via pablica a interface de
limite para fins de delimitagio da Area de Preservagdo Permanente, salvo trata-se de
obra particular irregular ou localizada em drea de risco;i{minita WILSON}

Art. 13 A Area de Preservagdo Permanente urbana, pode ser transformada em Area

em parque linear{minuta WILSOR]

Art. 14 Nao poderdo ser regularizadas as obras inseridas em Area de Preservagio
Permanente que estejam a menos de 15 (quinze) metros de qualquer curso d'agua
(excluidos os efémeros) ou a menos de 50 (cinquenta) metros de qualquer hascente,

que:

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Jose Rubel em: 23/01/2023 09:26. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 51392dc78cdad05c10db856a9dc122c4.

3



1) Tenham sido realizadas sem alvara de construgéo;

II) Que ndo possuem licenga ambiental do 6rgdo competente, quando exigivel;

Ill) Que representem significativo dano ambiental;

IV) Que implique em situagao de risco;

V) Que esteja situada em local de interesse ecolégico relevante, assim declarado

em legislagdo prépria, ou

V1) Nao corresponder a area urbana consolidada [{minuta WILSON)
Art. 15 As faixas marginais dos cursos d'agua localizados em Area Urbana
Consolidada sujeitas a inundagdes e enchentes sdo consideradas Areas de

Preservagio Permanente. {minuta WILSON].

OBSERVACAO: SMMA_CWB - Observamos que 4reas sujeitas a inundagdes e [mg’ﬁpm __/[Commtado {AMAN10}: SMMA_CW8

nio devem ser entendidas automaticamente com APP

Paragrafo primeiro. Nos casos de riscos de desastres naturais por escorregamento
de encostas e/ou de ocorréncias de cheias ou inundagoes, podera o poder publico,
através de Decreto de Utilidade Puablica, desenvolver agdes de limpeza,
desassoreamento, aumento de calha, protegdo e/ou revestimento das margens e de
encostas, desde que tenha o projeto licenciado e com previsdo de recuperagao

vegetal, nos locais afetados pela obra(minuta WILSON).

Art. 16. As faixas de preservagao permanente poderao ser alteradas em decorréncia
de estudos das dreas de riscos, suscetiveis a eventos hidrolégicos ou pelo plano de
bacia do Municipio, executados por profissionais legalmente habilitados,
acompanhados por documento de responsabilidade técnica y(minyta WILSORN].

AR

Art. Dentre outras medidas mitigatérias a serem apontadas pelo estudo técnico, poderdo Egi;ad_/((;omamadg [AMAN11): FUNVERDE

isolada ou conjuntamente:

- Controle de erosdo;

I = Monitoramentos;

11l - Sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitdrio;

IV —Aumento de drea permedvel nos espagos publicos e privados;

V — Aumento de drea verde, a comegar pela regeneragio dos espagos ainda ndo construidos.

Art. Dentre outras medidas compensatérias a serem apontadas pelo estudo técnico, poderdo ﬁmﬂ_/(@mmhdo [AMAN12]: FUNVERDE

isolada ou conjuntamente:

| — Aquisi¢do de drea com vegetag¢do nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposicdo;
Il - Arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou reserva legal;

11l - Aquisi¢do de Cota de Reserva Ambiental — CRA;
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IV — Compra de créditos de carbono.

Parégrafo (inico. Todo pardmetro de compensagdo levard em conta o dobro da drea ocupada em APP,
e, no caso dos incisos |, Il e Il do caput, 0 imével relacionado deverd estar localizado no mesmo bioma.

Art. Pela implementagéo de medidas mitigatérias, serdo corresponsaveis, além do
Poder Publico municipal, os atuais proprietarios e possuidores.

Art. - Pela implementagdo de medidas compensatdrias, serdo corresponséaveis, além
do Poder PUblico municipal, as loteadoras que comercializaram os iméveis.

Art. - O |AT informard ao CEMA, através de Portaria, até o Gltimo dia de cada bimestre,
a relagéo das'avaliagSes favoraveis sobre as propostas de leis municipais, e sobre os
respectivos Diagnésticos Sécio Ambientais, encaminhados pelos municipios no
bimestre precedente.

Art. - O CEMA, apés deliberagdo favordvel da plenaria do Conselho emitira,
quadrimestralmente, resolugdo manifestando ndo haver restri¢do & promulgagédo das
leis municipais, cujas propostas forem avaliadas favoravelmente pelo IAT.

Art. 17. Esta Resolug&o entre em vigor na data de sua publicagio..

Curitiba, XX de Novembro de 2022.
EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA

Presidente do Conselho Estadual do Meio Ambiente

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Jose Rubel em: 23/01/2023 09:26. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 51392dc78cda405¢c10db856a9dc122c4.




MINUTA RESOLUGAO CEMA N° XX/2022

SUMULA : Estabelecer critérios e
procedimentos para anuéncia do
Conselho Estadual do Meio Ambiente
de leis municipais que estabelegcam
metragens diferentes de faixas de
preservagao permanente em areas
urbanas consolidadas, nos termos do §
10 do art. 4°, da Lei Federal 12.651, de
25 de maio de 2012, alterado pela Lei
Federal 14.285, de 29 de dezembro de
2021.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA, no uso das competéncias que Ihe
sdo conferidas pelo disposto na Lei n° 7.978, de 30 de novembro de 1984, com
alteragbes posteriores, pelos Decretos n® 4.447, de 12 de julho de 2001 e n°® 4.514,
de 23 de julho de 2001 e, apos deliberagdo em plenario na XX* Reunido Ordinaria
do Conselho, realizada na data de XX de XXX de XXX; e

Considerando a competéncia municipal para promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento, e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano, conforme inciso VIl do art. 30 da Constituigdo Federal,
bem como o §1° do art. 182, o qual estabeleceu que plano diretor, aprovado pela
Cémafa Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansédo urbana;
Considerando o inciso XXV do art.3° e §10 do art.4.° da Lei 12.651 de 25 de maio,
alterado pela Lei 14.285, de 29 de dezembro de 2021;

Considerando o §5.° do art.22 da Lei 11.952 de 25 de junho de 2009, alterado pela
Lei 14.285, de 2021,

Considerando o que estabelece os incisos IlI-A e 1II-B do art. 4.° da Lei 6.766 de 19
de dezembro de 1979, alterado e incluido respectivamente, pela Lei 14.285, de
2021;
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Considerando as atribuicdes administrativas dos municipios, nos termos do art. 9°
da Lei complementar n® 140/2011.

RESOLVE:

Art. 1°, Estabelecer critérios e procedimento para que o Conselho Estadual de Meio
Ambiente, em cumprimento a determinagdo contida no §10 do art. 4° da Lei Federal
12651/2012, manifeste-se sobre leis municipais que definam faixas marginais

distintas de cursos d’agua em area urbana consolidada.

Art. 2°. Para os efeitos desta Resolug@o, adotam-se as definigbes:

| - Area de Preservagdo Permanente - APP: Area protegida, coberta ou ndo por
vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de

fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;
Il — Area urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificagdes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestagdo de servigos;

e)’dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

1. drenagem de &guas pluviais por meio de meio-fio com sarjeta, bocas de lobo e
galerias de aguas pluviais;;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagéao publica;

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.
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lll — Plano Diretor: € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, aprovado por lei municipal, nos termos do art.39 a 42-B da Lei
Federal 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, cujo processo de elaboragdo requer
audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo e de associagbes

representativas dos varios segmentos da comunidade;

IV - Conselho Municipal de Meio Ambiente: instancia colegiada normativa,
consultiva e deliberativa, de composigéo paritaria, devidamente implementado e em

funcionamento;

V — Diagnéstico Sécio Ambiental - DSA. um processo dindmico e participativo de
coleta e analise de dados do territério, dados esses, baseados em fontes oficiais e
no conhecimento e na percepgdo dos profissionais multidisciplinares, que envolve
diferentes etapas de levantamentos, coleta de dados e informagdes, que reflete os
riscos e as potencialidades socioambientais de um determinado territério e constitui
uma importante ferramenta de gestdo local para o planejamento, execugéo,

monitoramento e avaliagdo de projetos e agdes.

Art.3.° Para manifestagdo do CEMA, o Municipio deve apresentar:
I- oficio de requerimento do Sr. Prefeito Municipal,

Il- documentagdo do representante municipal (documentos pessoais e ato de

nomeagao/posse);

Ill — documento que comprove que se trata de area urbana consolidada, segundo os

critérios constantes do inciso Il do art. 2° desta Resolucao;
IV- realizacéo do Diagnéstico Socio Ambiental — DAS;

V- lei municipal contendo regras que estabelegam:

a) a ndo ocupacao de areas com risco de desastres;

b) a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do

plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver;

¢) a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas

areas de preservagdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
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publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, fixados na Lei Federal
12651/2012.

Art. 4° Os limites das areas de preservagdo permanente marginais de qualquer
curso d'agua distintos fixados em area urbana consolidada, devem constar da lei

municipal que compde o plano diretor e uso e ocupagao do solo.

Paragrafo tnico: Para atendimento ao caput deste artigo, deverdo ser realizadas
audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, na forma estabelecida pelo
Estatuto da Cidade.

Art. 5°. A Secretaria Executiva do CEMA fara o checklist da documentagéo
apresentada na forma do art.3.° e, encaminhard ao |IAT para andlise técnica da

minuta apresentada.

§ 1.° A analise técnica da minuta de lei, deve observar o atendimento dos incisos do
art.3.° desta Resolugdo, emitindo Parecer Técnico conclusivo pelo deferimento ou

indeferimento, com o de acordo do Diretor Presidente do |AT.

| -em caso de deferimento o procedimento retornara ao CEMA para Anuéncia de seu

Presidente e conhecimento ao Municipio, mediante o oficio;

Il - em caso de indeferimento, o municipio sera oficiado pra no prazo de 15 (quinze)
dias apresentar recurso, que sera deliberado pelo pleno do Conselho Estadual do
Meio Ambiente - CEMA.

Art.6.° Com a Anuéncia da minuta de Lei Municipal pelo CEMA, o Municipio estara
em condigbes de realizar as tratativas com o Conselho Municipal de Meio Ambiente
para posterior encaminhamento a Camara Municipal.

Paragrafo nico: O municipio que ndo dispuser de Conselho Municipal de Meio

Ambiente podera constitui-lo nos termos da Lei n® 6.938/1981.

Art.7° O Termo de Referéncia, compde o Anexo | desta Resolugéo.
Art. 8.° Esta Resolugdo entre em vigor na data de sua publicagéo..

Curitiba, XX de............... de 20..........
EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA
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Presidente do Conselho Estadual do Meio Ambiente
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CEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente do Parani

Camara Tematica de Biodiversidade

Grupo de Trabalho: FUNVERDE

www.funverde.org.br

"Diretrizes para legislagdo municipal referente & Area de Preservagao
Permanente (APP), no entorno de corpos d'agua urbanos” — Lei n.
14.285/2021 - Protocolo n. 19.526.395-7 - CORIPA/COMAFEN

INSTITUTO FUNVERDE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 26.:342.090/0001-92, organiza¢do ndo governamental sem fins lucrativos, com sede
e foro na cidade de Maringa, Estado do Parand, estabelecida a Rua Luiz de Camdes n. 130,
Centro, representado por Claudio José Jorge, seu Presidente, portador do CPF/MF n°
348.999.529-53 vem mui respeitosamente expor seu posicionamento acerca dos fatos que
resultaram na instituicdo do referido Grupo de Trabalho, nos termos que se seguem.

1. Em apertada sintese, trata-se de oficio enviado pelos consédrcios
CORIPA/COMAFEN, tendo por objeto a aplicabilidade da Lei n.14.285/2021 ao contexto do
Rio Parana, Parque Nacional de llha Grande e a Area de Protecdo Ambiental das lihas e
Véarzeas do Rio Parana, onde sdo formuladas indagagdes e ao final solicitado: ‘nota técnica
deste conselho e/ou participagdo na elaboragdo das minutas dessas leis junto aos municipios
que necessitam dessas regularizagbes, para que sejam esclarecidos os pontos essenciais
acima apontados, precipuamente quanto os critérios para caracterizagdo de uma éarea urbana
consolidada’. Com fundamento nessa solicitagdo, foi criado Grupo de Trabalho vinculado a
Camara Tematica de Biodiversidade.

2. No material enviado ao Conselho, o Parecer Juridico n. 334/2022, entende
que, acerca da Lei n. 14.285/2021, “dificimente ocorreria discussdo sobre a
constitucionalidade e confiito aparente de normas” (fls. 18 do material pdf enviado ao
Conselho).

Embora todos saibam que cabe ao Supremo Tribunal Federal (STF) a
palavra final sobre a constitucionalidade ou ndo de determinada lei, como a questido é
notoriamente prejudicial ao deslinde dos trabalhos, a possibilidade de reconhecimento de
inconstitucionalidade deve ser levada em consideragao por este Grupo de Trabalho. Basta ver
que os Consoércios CORIPA/COMAFEN citam, em uma de suas indagagdes, “poderia se
aplicar a reducéo de érea de APP disposta na Lei 14.285/2021?", donde se extrai, como
premissas, a constitucionalidade da lei e a possibilidade de redugéo das areas de APP.

Sustenta-se, porém, que a lei ndo é constitucional. O artigo 30 da
Constituicdo Federal (CF) autoriza os municipios a legislarem “sobre assuntos de interesse
local’ (inciso 1) e “suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber” (inciso Il). A
capacidade legislativa do direito ambiental municipal gira em torno do previsto nesses dois
incisos.

Ora, dificilmente um curso d’agua se inicia e termina no territério de um
mesmo municipio... Assim, sob o prisma do “interesse local’, fica muito dificil considerar
constitucional uma norma que pretende atribuir ao municipio a capacidade de legislar sobre
as faixas marginais de rios. Sobra a hipétese de suplementar as legislagdes dos demais entes
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federados. Ocorre que o entendimento hd muito consolidado em nossos Tribunais é no
sentido de somente permitir a suplementagdo da norma mais protetiva. Vale dizer, o municipio
pode suplementar para oferecer maior protecdo ambiental do que aquela oferecida pelas
legislagbes federais e estaduais. Admitir faixas marginais menores das atualmente previstas
no artigo 4°, |, da Lei n. 12.651/2012 (Cédigo Florestal) iria na diregao contraria.

Com base em sdélidos fundamentos juridicos, a matéria é objeto da Agédo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 7146, aforada em abril de 2022.

Ainda, merecem ser citadas as palavras de Paulo de Bessa Antunes,
tradicionalmente ndo o mais conservacionista dos grandes autores do direito ambiental
brasileiro, mas que comentando as disposicdo da Lei 14.285/2021 em recente artigo
publicado no portal Conjur’, expds que: “Os rios, claramente ndo sdo matéria de interesse
local, salvo quando nascem e morrem no mesmo municipio, o que ndo é comum’, e que
“Também ¢é importante consignar que a jurisprudéncia do STF nos leva a crer que o disposto
no inciso | do artigo 4° da Lei n°® 12.651/2012 é o padrdo minimo nacional aplicavel a prote¢ao
das margens de rios, tendo em vista que o §10 ac falar da fixagdo de novos limites ndo disse
que os limites poderiam ser inferiores ao descrito no inciso | do artigo 4°", para entao
concluir que:

“Diante do que foi acima exposto, a ADI 7146, aparentemente, tem duas
solugbes possiveis: a 1) declaragao de inconstitucionalidade da Lei n°
14285/2011 como inconstitucional, ou 2) a interpretagdo conforme de
seus dispositivos de forma que os municipios, no uso das
competéncias outorgadas pelo artigo 30 da Constituicdo Federal
possam ampliar a protegcao das faixas marginais dos rios que cruzam oS
seus territérios”. negritou-se

Para que essa minuta n3o fique longa, ndo serdo feitos outros
aprofundamentos. Apenas solicita-se que conste como uma das conclusdes do Grupo de
Trabalho, a subsidiar a votagdo da Camara Técnica de Biodiversidade, a opgéao pelo
reconhecimento da prejudicialidade da matéria diante da possivel inconstitucionalidade da Lei
n. 14.285/2021, ou de que somente venha a ser reconhecida a sua constitucionalidade por
interpretagdo conforme pela qual os municipios poderiam legislar para aumentar as faixas
marginais previstas no artigo 4°, |, do Cédigo Florestal, o que definitivamente ndo é o caso
objeto deste Grupo de Trabaiho.

3. Deve também ser realgado, ainda que rapidamente, o entendimento de
nossos Tribunais acerca de construgées em areas de APP, Sobre isso, é fundamental lembrar
que é vigente a Sumula n. 613 do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que prevé que “Néo
se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental’. Pelo
enunciado, exemplificando, mesmo que o poder publico tenha se omitido em fiscalizar uma
construgao irregular, ndo poderia o construtor dessa casa invocar a inércia estatal para vir
alegar que o fato estaria consumado. Na seara ambiental, o infrator ndo pode se beneficiar da
teoria do fato consumado.

Neste sentido, apenas para ilustrar, merece ser feita mengdo ao ARESP n.
1.641.162 — PR ?, que invoca a Sumula n. 613 e trata justamente sobre a situagéo fatica
envolvendo o Rio Parana, onde se consignou que:

“Ressalte-se, finalmente, no caso dos autos ser incontroverso que a
edificagdo é casa de veraneio. O § 2° do art. 8° da Lei 12.651/2012
restringe a intervengdo ou supressdo de vegetagdo em Area de Preservacdo
Permanente as hipéteses de ‘execugdo de obras habitacionais e de
urbanizagdo, inseridas em projetos de regularizagéo fundiéaria de interesse

' Acesso em 01/11/2022. https://www.conjur.com.br/2022-ago-01/paulo-bessa-limites-interpretativos-lei-14285
2 Ver também nesse sentido a decisdo proferida no Aglnt no RESP n. 1.572.257 — PR, igualmente envolvendo o Rio
Paran4 e os fatos relacionados ao presente Grupo de Trabalho.
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social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por populagdo de baixa
renda’. Como se sabe, ‘Os comandos legais que autorizam a exploragdo
antrépica das Areas de Preservagcio Permanente devem ser
interpretados restritivamente, sob pena de colocar em risco o equilibrio
ambiental, comprometendo a sobrevivéncia das presentes e futuras
geragdes’ (Agint no REsp 1800773/SC, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe
17/09/2020)”. negritou-se

Nesse contexto, deve-se ter presente que a chamada &rea urbana
consolidada deve ser considerada uma grande exceg¢do num marco regulatério que proibe o
fato consumado em direito ambiental. Além disso, considerando a sua excepcionalidade, a
area urbana consolidada deve ter suas regras interpretadas restritivamente, como se extrai
do ARESP n. 1.641.162-PR acima mencionado, e como também se extrai do Oficio SEI n.
62/2022 do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBIO, onde se
manifesta “preocupacéo, do ponto de vista material e do resguardo dos atributos ambientais
das UCs em tela, a possibilidade de tal novo marco legal, em uma interpretagcdo estendida e
ampliada por parte de gestores locais (...)"(fls. 21 do material pdf enviado ao Conselho).

4. Acerca do conceito de area consolidada, indispensavel trazer aqui a ligdo
do grande Paulo Affonso Leme Machado?®, para quem:

“A Area Consolidada pretende legalizar o descumprimento de normas que
estavam claramente expressas na Lei 4.771/1965 e suas modificagbes. A
insubmissdo & Lei Florestal, se fosse uma decorréncia de excesso nas
exigéncias de conservacao florestal, seria compreensivel e até merecedora
de perddo. Entretanto, ‘perdoar ndo significa entender que tudo esta certo e
que se pode fazer o que quiser, ainda que cause prejuizo. O perddo
admissivel é o que leva a alquma reparacdo da falta. Legalizar uma
atividade tdo perigosa fere a organizagdo do Pais, pois incentiva a
ilegalidade e encoraja a prética de comportamentos desrespeitosos ao meio
ambiente’”. grifou-se e negritou-se

Importante também citar o entendimento de Edis Milaré*, que no seu Direito
do Ambiente, em tdpico intitulado “Intervengdo ou supressdo de vegetacdo nativa em APP:
intocabilidade relativa e usos permitidos”, esclarece que:

“Por fim, nota-se total siléncio do legislador em relagdo a necessidade de
compensacdo pela intervencdo ou supressao excepcionais em APP, o
que, por certo, ndo poderéa deixar de ser exigido pela autoridade ambiental,
porque sempre se estara diante de um difuso depauperamento da qualidade
ambiental que, na somatéria de acbes congéneres, pode ensejar um
desequilibrio repugnado pela Carta Republicana (art. 225, caput), ja
anteriormente preconizado pela Lei 6.938/81”. grifou-se e negritou-se

Diante desse panorama, considerando a auséncia de previsdo expressa de
compensacao para os casos de area urbana consolidada em APP, e considerando que cabe
ao Estado do Parana suplementar a legislagdo federal de forma a oferecer maior protecao
ambiental, e caso, o que se diz em respeito ao principio da eventualidade, ndo se juigue
prejudicada a matéria pela inconstitucionalidade da Lei n. 14.285/2021, o Instituto Funverde
entende que para a diminuigdo das faixas marginais previstas no Cddigo Florestal (artigo 4°, I)
e o reconhecimento destes espagos ocupados como areas consolidadas urbanas, deve haver,
além do preenchimento dos requisitos restritivamente interpretados constantes da Lei n.

3 A passagem citada est4 na pagina 932 do seu Direito Ambiental Brasileiro, 27 edigdo, S3o Paulo: Malheiros, 2020.
4 Direito do Ambiente , edi¢io 2021, S3o Paulo: Revista dos Tribunais, pagina RB-55.7.
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/91624456/v12/page/RB-55.7
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14.285/2021, o cumprimento dos seguintes requisitos adicionais:
a) mitigacao do dano ambiental na area de APP ilegalmente ocupada e hoje
urbanizada, mesmo onde se entenda que ndo mais é cumprida a
chamada fungdo ambiental (artigo 3°, Il, do Cdédigo Florestal);
b) compensagao por esse dano ambiental.

Essas medidas mitigatérias e compensatérias devem ser indicadas e
pormenorizadas em robusto laudo técnico. Pela mitigagdo em espagos j& construidos,
seriam responsaveis os atuais proprietarios € o poder publico. Pela compensagdo, as
loteadoras e .o poder publico.

Outra diretriz que se sugere, considerando a absoluta excepcionalidade em
se agraciar um ilicito ambiental considerando-o area urbana consolidada, é que n3o se
permita, em areas- vazias em APP, nenhuma nova construgdo, devendo o espago nao
construido ser utilizado para regenerar a vegetacéo nativa que deveria estar ali. A mitigagéo
do dano comegaria pelo plantio de vegetagdo nativa em todos os espagos ndo construidos. O
controle e fiscalizagdo poderiam ser feitos pela utilizagdo, hoje disseminada, de imagens de
satélite. Cabe ao gestor publico e as loteadoras encontrar mecanismos de ressarcimento
aos proprietarios, a quem antes foi dado pelo poder puablico o direito de construir mesmo
estando em APP, podendo se valer, se possivel, de ferramentas como a Transferéncia do
Direito de Construir, prevista no Estatuto das Cidades (Lei n. 10.257/2001).

Para o casoc de compensagdo, poderiam ser utilizados parametros
assemelhados aos previstos para a compensacgao da reserva legal, nos termos do artigo 66,
§§ 5° e 6° do Cadigo Florestal, ficando desde ja sugerido, para esse caso, que a area a ser
reposta deve corresponder ao dobro da area de APP utilizada no municipio. Poderia também
ser estudado mecanismo que obrigue os municipios adquirir créditos de carbono. De todo
modo, o laudo técnico deve apontar e detalhar os possiveis caminhos.

-Em todas as hipdteses (mitigagdo, compensagdo, ressarcimento) que
envolvam a obtengdo de recursos financeiros, poderiam ser utilizados também fundos
publicos. ou fundos privados nacionais ou internacionais vinculados & causa ambiental,
inclusive os éa pauta ESG.

5. Assim, vistos estes aspectos, sdo neste parecer sugeridas diretrizes e
dados possiveis encaminhamentos para a posterior apreciagdo da Camara Técnica de
Biodiversidade, sustentando o Instituto Funverde, em sintese, que a) deve ser reconhecida a
prejudicialidade da matéria objeto de estudo em razdo da inconstitucionalidade vislumbrada
na Lei n. 14.285/2021, impossibilitando que se possa falar em diminuigao das faixas previstas
no artigo 4°, |, do Cédigo Florestal, mesmo porque o seu § 10 ndo diz que as distancias
poderiam ser menores; que b) o reconhecimento de &reas urbanas consolidadas é excegdo
num marco regulatério que proibe o fato consumado em direito ambiental; ¢) diante da
auséncia de previsdo, no Cdodigo Florestal, de compensagao para os casos de area urbana
consolidada em APP, pode (deve) o Estado do Parana suplementar a legislagéo federal, para
exigir dos responsaveis medidas de mitigacdo e de compensagao, a serem todas detalhadas
em posterior laudo técnico.

Atenciosamente,

N

Claudi ¢ Jorge
Presidente UNVERDE
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

NOTA TECNICA N. 1/2022/CME!

Referéncia: Orientacbes em relacdo as alteragGes promovidas pela lLei n.
14.285/2021 na Lein. 12.651/2012 (Cddigo Florestal) e na Lei n. 6.766/1979, inclusive
no tocante ao julgamento do Tema n. 1.010 pelo Superior Tribunal de Justiga.

Assunto: Areas de Preservagdo Permanente. Zona Urbana. Lein. 14.285/2021. Tema
n. 1.010/STJ.

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE, no
exercicio da atribuigdo prevista no art. 55, VI, da Lei Complementar Estadual n.
738/2019 e no art. 7°, XI, do Ato n. 244/2019/PGJ;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 3°, Il, do Cédigo Florestal
(Lei n. 12.651/2012), as areas de preservagdo permanente (APPs) sdc aquelas
cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, protegidas com o intuito de preservagéo dos
recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica e da biodiversidade, de
facilitagdo do fluxo génico da fauna e da flora, assim como de protegdo do solo e

asseguramento do bem-estar das populagées humanas;

CONSIDERANDO que o art. 4° |, do Cédigo Florestal (Lei n.
12.651/2012) estabelece, como éreas de preservagio permanente (APPs), as faixas
marginais de qualquer curso d'agua, perene e intermitente, com as seguintes

distancias minimas:

1 Aprovada pelo Conselho Consultivo do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente, integrado pelo
Procurador de Justiga Rui Amo Richter e pelos Promotores de Justiga Adalberto Exterkétter (4* Promotoria de
Justiga de Rio do Sul - Regional do Meio Ambiente), Alexandre Schmitt dos Santos (12 Promotoria de Justiga de
Jaragua do Sul — Regional do Meio Ambiente), Arthur Koerich Inécio (9° Promotoria de Justica de Criciima —
Regional do Meio Ambiente), Eduardo Sens dos Santos (9% Promotoria de Justiga de Chapecd — Regional do Meio
Ambiente), Felipe Martins de Azevedo (22* Promotoria de Justica da Capital — Regional do Meio Ambiente),
Leonardo Todeschini (13* Promotoria de Justica de Blumenau — Regional do Meio Ambiente), Marcia Denise
Kandler Bittencourt Massaro (1° Promotoria de Justiga de Joagaba — Regional do Meio Ambiente), Maycon Robert
Hammes (32 Promotoria de Justica de S3o Miguel do Oeste — Regional do Meio Ambiente), Tatiana Rodrigues
Borges Agostini (132 Promotoria de Justiga de Lages — Regional do Meio Ambiente) e Luciana Cardoso Pilati Polli
(Coordenadora do CME/MPSC e Presidente do Conselho Consultivo).
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

I- as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros.

CONSIDERANDO que o art. 4°, lll-A, da Lei n. 6.766/79 (Lei de
.Parcelamento do Solo, Urbano), preceituava que, em se tratando de loteamentos, a
distancia minima a ser preservada ao longo das dguas correntes e dormentes seria

de 15 (quinze) metros de cada lado;

CONSIDERANDO que, no Estado de Santa Catarina, a observancia
do Cadigo Florestal (Lei n. 12.651/2012) ou da Lei de Parcelamento do Solo Urbano
(Lei n. 6.766/1979) em relagao as ‘areas urbanas consolidadas’ foi objeto de histdrica
controvérsia, tendo o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina continuamente
defendido a tese da aplicagdo das faixas de preservagdo permanente previstas na Lei
n. 12.651/2012, de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros, em relagdo a quaisquer
cursos d’agua naturais;

CONSIDERANDO que, em 28 de abril de 2021, o Superior Tribunal
de Justiga julgou a controvérsia referente ac Tema n. 1.010 e fixou a tese de que, ao
longo dos cursos d'égija naturais, mesmo quando situados em dAareas urbanas
consolidadas, devem ser observadas as faixas de preservagdo permanente, de 30
(trinta) a 500 (quinhentos) metros, previstas no art. 4°, |, ‘a’ a ‘e’, do Cédigo Florestal
(Lei n. 12.651/2012):

Na vigéncia do novo Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extenséo nédo
edificavel nas Areas de Preservagdo Permanente de qualquer curso d’agua,
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perene ou intermitente, em trechos caracterizados como darea urbana
consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso
|, alineas a, b, ¢, d e e, a fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a
esses espacos territoriais especialmente protegidos e, por conseguinte, a
coletividade.

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

CONSIDERANDO que a Lei n. 14.285, de 29 de dezembro de 2021,
permitiu aos Municipios a definigdo das faixas de preservagdo permanente (APPs)
pelos Municipios em areas urbanas consolidadas, excluindo, ainda, a exigéncia da
metragem minima de 15 (quinze) metros ao longo das aguas correntes e dormentes,
até entao prevista (art. 4°, lll-A, da Lei n. 6.766/79);

CONSIDERANDO que, entre as principais alteragbes promovidas
pela Lei n. 14.285/2021, destaca-se a inclusdo do § 10 ao art. 4° do Cédigo Florestal
(Lei n. 12.651/2012), assim como a alteragdo do inciso llI-A do art. 4° e a incluséo do

inciso |1I-B ao art. 4°, ambos da Lei n. 6.766/1979, respectivamente:

Art. 4°(...)

(.)

§ 10. Em éreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais,
municipais ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera
definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso |
do caput deste artigo, com regras que estabelegcam: (Incluido pela Lein®
14.285, de 2021)

| — a ndo ocupagéo de areas com risco de desastres; (Incluido pela Lei n®
14.285, de 2021)

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de
bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver;
e (Incluido pela Lein® 14.285, de 2021)

lll - a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas areas de preservagdo permanente urbanas devem observar
os casos de utilidade pulblica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental fixados nesta Lei. (Incluido pela Lei n°® 14.285, de 2021)

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

(..)

II-A - ao longo da faixa de dominio das ferrovias, sera obrigatéria a reserva
de uma faixa nfo edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada
lado; (Redag3do dada Lei n® 14.285, de 2021)
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llI-B - ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas nado
edificaveis deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o
instrumento de planejamento territorial e que definir e regulamentar a largura
das faixas marginails de cursos d‘agua naturais em é&rea urbana
consolidada, nos termos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, com
obrigatoriedade de reserva de uma faixa ndo edificavel para cada trecho de
margem, indicada em diagnéstico socioambiental elaborado pelo
Municipio; (Incluido pela Lei n® 14.285, de 2021)

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

CONSIDERANDO que a alteragdo promovida pela Lein. 14.285/2021
nas Leis n. 12.651/2012 (Cddigo Florestal) e n. 6.766/1979 (Parcelamento do Solo
Urbano) compromete a integridade dos atributos que justificam a protecéo das areas

de preservagdo permanente (APPs) e representa evidente retrocesso ecolégico;

CONSIDERANDO que o principio da vedagdo ao retrocesso
ecologico, também chamado de principio da melhoria da qualidade ambiental,
determina a impossibilidade de redugdo dos direitos fundamentais, consignando a

prevaléncia das normas mais protetivas ao meio ambiente;

CONSIDERANDO a propositura, em 18 de abril de 2022, da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 7.146 perante o Supremo Tribunal Federal,
pleiteando a suspensao imediata dos efeitos da Lei n. 14.285/2021;

CONSIDERANDO que a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.
7.146 objetiva a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 14.285/2021 e,
subsidiariamente, a atribuigao de interpretagéo conforme a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a fim de afastar a redugdo do patamar minimo de protegdo
estabelecido anteriormente para as areas de preservagdo permanente (APPS)
urbanas, por meio do art. 4°, caput, |, da Lei n. 12.651/2012;

CONSIDERANDO que, a despeito dos indicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade da Lei n. 14.285/2021, inexiste, ao menos por
ora, decisao a respeito da Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade n. 7.146, de forma que

permanece higida, até a presente data, a vigéncia do referido diploma;
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

CONSIDERANDO que, embora insuficientes e incoadunaveis com a
Constituicio da Republica Federativa do Brasil e com outras normas
infraconstitucionais, a Lei n. 14.285/2021 condicionou a definigdo das areas de
preservagdo permanente (APPs) pelos Municipios ao 'cumprimento de alguns
requisitos minimos a serem observados, tais como: (1) oitiva dos conselhos estadual
e municipal de meio ambiente (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (2) ndo ocupagao
de areas com risco de desastres (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (3) observancia
das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem
ou do plano de saneamento basico, se houver (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012);
(4) previsdo de observancia dos casos de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (5) existéncia de
instrumento de planejamento territorial (art. 4°, Il-B, da Lei n. 6.766/1979); (6) estudo
técnico socioambiental, com indica¢do de reserva de faixa nao edificivel para cada
trecho de margem (art. 4°, lI-B, da lei n. 6.766/1979);

CONSIDERANDO a imprescindibilidade dos referidos requisitos, e
que o descumprimento de qualquer dos pressupostos previstos na Lei n. 14.285/2021
invalida eventual norma municipal que flexibilize as areas de preservagdo permanente

(APPs) em ‘areas urbanas consolidadas’;

CONSIDERANDO o teor do Informativo da Confederagéo Nacional de
Municipios (CNM), de 25 de fevereiro de 2022, que da conta da necessidade de
- cautela dos Municipios em relagdo a aplicagéo da Lei n. 14.285/2021, notadamente
em razdo da importancia da preservagdo das areas de preservagdo permanente
(APPs), as quais, a médio e longo prazo, auxiliardo os Municipios a prevenirem

prejuizos econdmicos e futuras perdas de vidas humanas?;

CONSIDERANDO que as alteragdes levadas a efeito pela Lei n.
14.285/2021 nas Leis n. 12.651/2012 (Cddigo Florestal) e n. 6.766/1979 nao afastam
a vigéncia e a necessidade de observancia da Lei da Reurb (Lei n. 13.465/2017);

2 CONFEDERAGAO NAGIONAL DE MUNICIPIOS (CNM). Orientagbes acerca da delimitagdo da metragem das
faixas marginais dos cursos d'agua naturais e faixas néo edificaveis em area de preservagdo permanente (APP).
Disponivel em: CNM - Confederacdo Nacional de Municipios | Biblicteca.
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

CONSIDERANDO que a regularizagédo fundiaria urbana (Reurb),
regulada pela Lei n. 13.465/17, consiste em instrumento juridico de politica urbana,
com natureza juridica de procedimento administrativo, que tem por finalidade
identificar os nulcleos urbanos informais que devam ser regularizados, inclusive os
situados em areas de preservagdo permanente (APPs), organizando-os e
assegurando, aos seus ocupantes, a prestagdo de servigos pulblicos, de modo a
efetivamente melhorar as condigdes urbanisticas e ambientais em relagéo a situagao

de ocupacao informal anterior;

CONSIDERANDO que os arts. 64 e 65 da Lei n. 12.651/2012 e a Lei
n. 13.465/2017 exigem, para a definicdo dos nucleos urbanos consolidados, a
realizagdo de estudo técnico socioambiental, o que ndo se limita, conforme
mencionado pela Lei n. 14.285/2021 (art. 4°, [lI-B, da Lei 6.766/1979), a simples
diagndstico da area, mas pressupde também a elaboragdo de progndstico, com a
previsdo de medidas que efetivamente assegurem a melhoria das condigbes

ambientais, urbanas, sociais e tecnoldgicas das ocupagoes;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina aprovou, em junho de 2020, os novos Enunciados de Delimitagdo de Area
de Preservagdo Permanente (APP) em Nicleo Urbano Informal Consolidado, os quais
se coadunam com a Lei n. 12.651/2012 (Cédigo Florestal) e com a Lei n. 13.465/2017
(Lei da Reurb);

CONSIDERANDO, ainda, que, de acordo com o Verbete n. 613 da
Sumula do Superior Tribunal de Justica, “ndo se admite a aplicagdo da teoria do fato

consumado em tema de Direito Ambiental”;

CONSIDERANDOQ a Informagdo Técnico-Juridica CEPJHU 2474271,
expedida pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em 21 de fevereiro de
2022:

(..
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Em face do exposto e considerando a edigio da Lei 14.285/2021, expede-se
a presente Informagao Técnico-Juridica, sem carater vinculante e respeitada
a independéncia funcional do Promotor Natural, para que, nos procedimentos
e casos envolvendo a discuss3o sobre a largura das faixas de APPs urbanas,
os Orgdos de Execugdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
considerem:

1. Questionar a constitucionalidade dos §10 do art. 2° da Lei 12.651/2012,
§5° do art. 22 da Lei 11.963/2009 e inc. |lI-B do art. 4° da Lei 6.766/1979,
conforme redacg3o a eles dada pela Lei 14.285/2021, em raz&o de violagéo
das normas e principios constantes dos arts. 19, 1il, 3°, 11, 4°, Il e 1X, 5°, caput,
e §1°, 20, lll e VIII, 21, XVII, XIX e XX, 24, caput e inc. VI, e seus §§1°,2° e
3°, 26, 1, 30, II, 170, VI, e 225, caput, e §1°, incs. |, I, lil e VI, todos da CF;
2. Sem prejuizo do questionamento da constitucionalidade de leis municipais
acaso editadas visando a redugdo das APPs urbanas, considerar que a Lei
14.285/2021 nio é de aplicagdo automatica, devendo ser verificada a
presenca de todas as condigbes previstas no referido diploma, conforme
acima exposto, notadamente:

1. Definigao das faixas marginais no Plano Diretor, assegurada a participagao
social, nos termos da Lei 10.257/2001;

2. Prévia elaboragao de diagnéstico socioambiental pelo Municipio, conforme
inc. 1lI-B do art. 4° da Lei 6.766/1979;

3. Prévia oitiva dos Conselhos Estadual e Municipal;

4. Previsdo de ndo ocupagao de areas com risco de desastres, cuja existéncia
deve ser apontada na poligonal das faixas marginais que o Municipio
pretende alterar; 5. Observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos,
do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico,
se houver.

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

CONSIDERANDO a necessidade de orientagdo institucional em
relagdo a aplicagdo da Lei n. 14.285/2021, a par do julgamento da controvérsia
referente ao Tema n. 1.010 pelo Superior Tribunal de Justica;

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

(CME), com a aprovagdo do seu Conselho Consultivo:

1 Ratifica o teor dos Enunciados de Delimitagdo de Area de
Preservagédo Permanente (APP) em Nucleo Urbano Informal Consolidado, aprovados
em junho de 2020 pelos Membros do Ministério PUblico de Santa Catarina, reforgando
a orientagdo para a sua aplicagdo®, pois que se coadunam com a Lei n. 12.651/2012
(Cédigo Florestal) e com a Lei n. 13.465/2017 (Lei da Reurb);

3 Vide Anexo 2 da presente Nota Técnica, com a integra dos Enunciados de Delimitagdo de Area de Preservagao
Permanente (APP) em Nucleo Urbano Informal Consolidado, aprovados em junho de 2020 pelos Membros do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

2 Em relagéo ao julgamento do Tema n. 1.010 pelo Superior Tribunal
de Justica, remete aos Promotores de Justica com atribui¢cdo na Area de Defesa do

Meio Ambiente as seguintes considerag6es e sugestées:

2.1 A intervengdo em darea de preservagdo permanente (APP)
constitui medida excepcional, observadas as hipoteses previstas no art. 8° da Lei n.
12.651/2012 (Cédigo Florestal);

2.2 A flexibilizagdo das areas de preservagdo permanente (APP)
prevista nos arts. 64 e 65 do Cédigo Florestal se aplica, em regra, nos casos de
regularizagdo fundiaria urbana levada a efeito nos termos da Lei n. 13.465/2017,

desde que, cumulativamente:

) a) observada a consolidagdo do nucleo urbano informal,
reconhecidamente atestada por estudo técnico socioambiental, dentro dos
respectivos marcos temporais (25 de maio de 2012 para Reurb-E e 26 de dezembro
de 2016 para Reurb-S), nos termos dos Enunciados de Delimitagdo de Area de
Preservagdo Permanente (APP) em Nucleo Urbano Informal Consolidado, aprovados
pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina em junho de 2020, afastada a
possibilidade de reconhecimento da consolidagéo do nicleo urbano informal quando
constituido mediante descumprimento de embargo administrativo ou judicial
(Enunciado n. 2, paragrafo Unico), ou, ainda, de sentenga/deciséo judicial provisoéria
ou definitiva impeditiva (art. 74 da Lei n. 13.465/2017);

b) aprovado o projeto de regularizacédo fundiaria nos termos do art. 12
da Lein. 13.465/17.

2.3 As edificagbes em construgdo ou com pretenséo de construgéo
devem observar, em regra, as margens de preservacdo permanente (APP) previstas
no art. 4°, |, da Lei n. 12.651/2012 (Cddigo Florestal), com a adogao/continuidade das
medidas judiciais/extrajudiciais necessarias, conforme ja orientado pelo Conselho
Superior do Ministério Publico de Santa Catarina em periodo anterior ao julgamento

do Tema n. 1.010 (Samula 1.113), ressalvados os casos previstos no Enunciado n. 5
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

de Delimitagdo de Area de Preservagdo Permanente (APP) em Nucleo Urbano
Informal Consolidado, aprovados pelo Ministéric Publico do Estado de Santa Catarina

em junho de 2020 e no item 2.2 acima;

2.4 As edificagbes concluidas devem observar, em regra, as areas de
preservagao permanente (APPs) previstas no art. 4°, |, da Lei n. 12.651/2012 (Cddigo
Florestal), analisado cada caso concreto, ressalvadas as seguintes hipdteses

exemplificativas:

a) Direito adquirido, como os casos de construgGes regularmente
edificadas de acordo com a legislagédo vigente mais protetiva ao meio ambiente ao

tempo dos fatos (tempus regit actum)?;

b) Compromissos de Ajustamento de Conduta firmados entre o
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e os possuidores/proprietarios de
iméveis urbanos, desde que a respectiva promogdo de arquivamento tenha sido
homologada pelo Conselho Superior do Ministério Publico e que o Compromissério,
de boa-fé, tenha cumprido ou esteja: cumprindo, de forma regular, as clausulas
ajustadas, e o embargo administrativo ou judicial, ou, ainda, a sentenga ou deciséo

judicial proviséria ou definitiva;

c) Ato juridico perfeito em consonancia com a legislagdo vigente,
desde que amparado por estudo técnico socicambiental (outrora denominado
diagnodstico socioambiental) e respeitada a largura minima de 15 (guinze) metros,
prevista no art. 65, § 2° do Cddigo Florestal, devidamente cumprido ou em regular
cumprimento, com boa-fé, sem desvio de finalidade e sem descumprimento de
embargo administrativo ou judicial, ou, ainda, de sentenga ou decisdo judicial

provisdria ou definitiva;

d) Coisa julgada, salvo provimento judicial em agdo rescisoria,

anulatéria ou equivalente;

4 Nesse particular, a titulo de subsidio, vide Anexo 1 da presente Nota Técnica, com tabela referente aos marcos
temporais das areas de preservagdo permanente (APP) em zona urbana.
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CENTRO DE APO!O OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

e) Regularizagédo fundiaria urbana (Reurb), nos termos da Lei n.
13.465/2017 e dos arts. 64 e 65 da Lei n. 12.651/2012, desde que, cumulativamente:

e.1) observada a consolidagdo do nucleo urbano informal,
reconhecidamente atestada por estudo técnico socicambiental, dentro dos
respectivos marcos temporais (25 de maio de 2012 para Reurb-E e 26 de dezembro
de 2016 para Reurb-S)5, afastada a possibilidade de reconhecimento da consolidagéo
do nucleo urbano informal quando constituido mediante descumprimento de embargo
administrativo ou judicial (Enunciado n. 2, paragrafo Unico), ou, ainda, de sentenga ou

decis&o judicial provisoria ou definitiva; e

e.2) aprovado o projeto de regularizagdo fundiaria nos termos do art.
12 da Lei n. 13.465/17.

3 Em relagdo a Lei n. 14.285/2021, que promoveu alteragdes na Lei
n. 12.651/2012 e na Lei n. 6.766/1979, compreende-se que:

3.1 A despeito dos indicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade
da Lei n. 14.285/2021, nao havendo, por ora, suspensdo de sua vigéncia pelo
Supremo Tribunal Federal, a possibilidade de os Municipios legislarem de forma a
flexibilizar as éareas de preservagdo permanente em zonas urbanas ndo é
autoaplicavel e exige o prévio cumprimento de todos os requisitos minimos previstos
na Lei n. 14.285/2021, tais como: (1) oitiva dos conselhos estadual e municipal de
meio ambiente (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (2) ndo ocupacao de areas com
risco de desastres (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (3) observancia das diretrizes
do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano
de saneamento basico, se houver (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (4)
observancia dos casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (5) existéncia de instrumento de

5 Vide Enunciados de Delimitagio de Area de Preservagio Permanente (APP) em Ntcleo Urbano Informal
Consolidado, aprovados pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina em junho de 2020 (Anexo 1 da
presente Nota Técnica).
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planejamento territorial (art. 4°, III-B, da Lei n. 6.766/1979); (6) estudo técnico
socioambiental, com indicagio de reserva de faixa ndo edificavel para cada trecho de
margem (art. 4°, llI-B, da lei n. 6.766/1979);

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

3.2 A despeito de a alteragdo promovida pela Lei n. 14.285/2021
estabelecer a possibilidade de os Municipios definirem as margens de preservagéo
permanente em dreas urbanas consolidadas, com base em diagndstico
socioambiental, entende-se que se faz necessaria a exigéncia de prévio estudo
técnico socioambiental, o que ndo se limita, conforme mencionado pela Lei n.
14.285/2021 (art. 4°, 11I-B, da Lei 6.766/1979), ao simples diagndstico da area, mas
pressupde também a elaboragdo de prognéstico, com a previsdo de medidas que
efetivamente assegurem a melhoria das condi¢gbes ambientais, urbanas, sociais e

tecnoldgicas das ocupagdes;

3.3 Inexistindo legislagdo municipal .que observe todos os requisitos
minimos estabelecidos pela Lei n. 14.285/2021, aplica-se a tese fixada pelo Superior
Tribunal de Justiga no julgamento do Tema n. 1.010, a fim de que sejam observadas
as faixas de preservagdo permanente, de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros,
previstas no art. 4°, |, ‘a’ a ‘e’, do Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), ressalvadas
as excegdes legais previstas;

3.4 Nos casos de edi¢do ou de intengdo de edigdo de legislagdo
municipal em desacordo com a Lei n. 14.285/2021, sugere-se a expedi¢do de
recomendacéo (art. 91, Vil e XllI, da Lei Complementar Estadual n. 738/2019) pela
sua revisdo e pela observancia das margens de area de preservacdo permanente
(APP) previstas nos incisos do art. 4° da Lei n. 12.651/2012, inclusive em razdo do
ajuizamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 7.146, sem prejuizo do
encaminhamento de solicitagdo de apoio ao Centro de Apoio Operacional de Controle

de Constitucionalidade e da adogdo de outras medidas eventualmente necessarias;

3.5 Nos casos de alvara ou de autorizagdo pelo Municipio de obras
ou de edificages com base em legislagdo municipal editada em desacordo com a Lei

n. 14,285/2021, sugere-se o ajuizamento de agao civil publica com vista a reparagéo

1
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do dano ambiental, arguindo-se, incidentalmente, a inconstitucionalidade do §10 do
art. 4° da Lei 12.651/2012 e do inciso Il-B do art. 4° da Lei 6.766/1979, conforme
redacgdo dada pela Lei 14.285/2021, em razéo de violagdo das normas e dos principios
previstos nos arts. 1°, lll, 3%, 11, 4°, Il e IX, 5°, caput, e § 1°, 20, 1ll e VIil, 21, XVIN, XIX
e XX, 24, caput e inciso VI, e seus §§ 1°, 2° e 3°, 26, |, 30, II, 170, VI, e 225, caput, e
§ 1°, incisos |, 1l lll e VII, todos da Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil.

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

DISPOSICOES GERAIS

Revoga-se a Nota Técnica n. 1/2021/CME.
Por fim, em virtude da independéncia funcional dos membros do
Ministério Publico, ficara ao alvitre do Orgao de Execucdo a melhor medida a ser

patrocinada, com a devida fundamentacgao.
Floriandpolis/SC, 10 de junho de 2022.
Luciana Cardoso Pilati Polli
Promotora de Justica
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
ANEXO 1

TABELA TEMPORAL — AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE (APPs) EM
AREA URBANA

Marco Temporal APP Consideragées

De maio de 1934 (inicio dal Sem previsdo, em ambitoj O Cédigo Florestal de 1934 (Decreto n.
vigéncia do Decreto n.[federal, de margens de area de(23.793/1934), a despeito de tratar da
23.793/1934) até janeiro de|preservagao permanente|prote¢do da vegetagdo das margens
1966 (inicio da vigéncia da Lei|(APPs). Orientagdo de|dos cursos d'agua, ndo estabeleceu
n. 4.771/65) verificagdo de eventuallfaixas minimas de preservacdo. O art.
10 do Cédigo Florestal de 1934 (Decreto
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previsdo em legislagdo|n. 23.793/1934) atribuia & Uni&o, por

municipal. Meio do Ministério da Agricultura,

inventariar e classificar as fiorestas para

garantir a sua prote¢gdo, 0 que nao

excluia, ademais, a a¢do supletiva ou

subsididria das autoridades locais.
De janeiro de 1966 (inicio da| 1. Area de preservacdo| A despeito das divergéncias acerca da

vigéncia da Lei n. 4.771/65) até
19 de dezembro de 1979
(publicagdo da Lei n. 6.766/79):

permanente (APP) de 5 (cinco)
metros para os rios com menos
de 10 (dez) metros de largura;

2. Area de preservagio
permanente (APP) igual a
metade da largura dos cursos
que mecam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia
entre as margens;

3. Area de preservagio
permanente (APP) de 100
(cem) metros para todos os

cursos cuja largura seja
superior a 200 (duzentos)
metros.

aplicagdo do entdo Cadigo Florestal (Lei
n. 4.771/65) as éareas urbanas, o
entendimento deste Centro de Apoio é
de que, salvo se existente legislagdo
municipal mais protetiva acerca do
assunto, aplicavam-se as metragens
de area de preservagdo permanente
previstas na Lei n. 4.771/65, o que
perdurou até a entrada em vigor da Lei
n. 6.766/79.

De 19 dezembro de 1979
(publicagdo da Lei n. 6.766/79)
até 7 jutho 1986 (publicacdo da
Lei n. 7.511/86, que alterou as
metragens de APP na Lei n.
4.771/65 — Cédigo Florestal):

Faixa de 15 (quinze) metros
(art. 4°, 111, da Lei n. 6.766/79),
salvo legislagao local mais
protetiva.

Nesse periodo, ressalvada a existéncia
de legislagdo local mais protetiva, a Lei
n. 6.766/79 aplicava-se as areas
urbanas por ser, a época, mais favoravel
que o Caodigo Florestal.

De 7 julho de 1986 (publicacdo
da Lei n. 7.511/86, que alterou
as metragens de APP na Lei n.
4.771/65 — Codigo Florestal)

até 18 de julho de 1989
(publicacao da Lei n. 7.803/89,
que alterou a Lei n. 4.771/65 —

Cddigo Florestal e
expressamente estabeleceu a
sua aplicagdo as 4areas
urbanas):

1. Area de preservagio
permanente (APP) de 30
(trinta) metros para os rios com
menos de 10 (dez) metros de
largura;

2. Area de preservacio
permanente (APP) de 50
(cinquenta) metros para os
cursos d’agua com 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de
largura;

3. Area de preservagio
permanente (APP) de 100
(cem) metros para os cursos

A despeito de haver divergéncia quanto
4 aplicagdo do recuo de 15 (quinze)
metros (art. 4°, lll, da Lei n. 6.766/79) ou
da faixa de preservagédo permanente de,
no minimo, 30 (trinta) metros (art. 2° da
Lei n. 4.771/65 — Cédigo Florestal), a
orientacdo deste Centro de Apoio, em
consonancia com as decises do
Superior Tribunal de Justiga, é de que
se aplicava o antigo Cdédigo Florestal
(Lei n. 4.771/65), que, na ocasido,
referia-se & norma mais protetiva ao
meio ambiente.
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d'agua com 50 (cinquenta) e
100 (cem) metros de largura;

4. Area de preservagdo
permanente (APP) de 150
(cento e cinquenta) metros
para os cursos d'agua com 100
(cem) a 200 (duzentos) metros
de largura; igual a distancia
entre as margens para os
cursos d'Agua com largura

superior a 200 (duzentos)
metros;
De partir 18 de de julho de| 1. Area de preservagdo
1989 (publicagdo da Lei n.[permanente (APP) de 30

7.803/1983, que inseriu o
paragrafo unico ao art. 2°da Lei
n. 4.771/1965 - antigo Cédigo
Florestal e estabeleceu
expressamente a sua aplicagdo
as areas urbanas) até 25 de
maio 2012:

(trinta) metros para os cursos
d'agua com menos de 10 (dez)
metros de largura;

2. Area de preservagio
permanente (APP) de 50
(cinquenta) metros para os
cursos d'agua com 10 (dez) a

50 (cinquenta) metros de
largura;
3. Area de preservagao

permanente (APP) de 100
(cem) metros para 0s cursos
d'dgua com 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de
largura;

4, Area de preservagdo
permanente (APP) de 200
(duzentos) metros para os
cursos d'agua com 200
(duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

5. Area de preservagio
permanente (APP) de 500
(quinhentos) metros para os
cursos d'agua com largura
superior a 600 (seiscentos)
metros;

A partir de 24 de agosto de
2001 (edigdo da Medida
Proviséria n. 2.166-67/2001) e
das

Resolugdes

CONAMA n.

Minimo de 30 (trinta) metros (art. 2°, ‘a’,
1, da Lei n. 4.771/1965, antigo Cédigo
Florestal). Consolidou-se o
entendimento de que o regime juridico
das areas de preservagdo permanente
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302/2002, n. 303/2002 e n.
369/2006:

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

(APPs) aplica-se &s zonas urbanas
(cobertas ou ndo por vegetacdo nativa).

‘A partir de 25 de maio de
2012

(Lei n. 12.651/12/Novo Cdédigo
Florestal):

1. Area de preservagio
permanente (APP) de 30
(trinta) metros, para os cursos
d'agua com menos de 10 (dez)
metros de largura; ’
2. Area de preservagio
permanente (APP) de 50
(cinquenta) metros, para os
cursos d’agua com 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de
largura;

3. Area de preservagio
permanente (APP) de 100
(cem) metros, para os cursos
d'agua com 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de
largura;

4. Area de preservagdo
permanente (APP) de 200
(duzentos) metros, para os
cursos dagua com 200
(duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

5. Area de preservagio
permanente (APP) de 500
(quinhentos) metros, para os
cursos d'agua com largura
superior a 600 (seiscentos)
metros;

De 30 de abril 2019 (data da
afetagao, pelo Superior
Tribunal de Justica, de
Recursos Especials interpostos
pelo MPSC acerca da
aplicagdo de 4areas de
preservagdo permanente
(APPs) em drea urbana
consolidada — Tema n. 1.010)
até 28 de abril de 2021 (data
do julgamento do Tema n.
1.010)

Suspenséo das agbes judiciais
e, também, dos procedimentos
extrajudiciais no ambito do
MPSC relacionados a
controvérsia do Tema n. 1.010.

Controvérsia: aplicagdo da area de
preservacdo permanente (APP) prevista
no art. 4°, |, da Lei n. 12.651/2012
(equivalente ao art. 2°, alinea 'a’, da
revogada Lei n. 4.771/1965), cuja
largura varia de 30 (trinta) a 500
(quinhentos) metros, ou ao recuo de 15
(quinze) metros nos termos do art. 4°,
caput, lll, da Lei n. 6.766/1979.
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A partir de 28 de abril de
2021 (data do julgamento do
Tema n. 1.010)

A partir de 29 de dezembro de
2021 (data da publicagdo da Lei
n. 14.285/2021)

18 de abril de 2022

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEJO AMBIENTE

Aplicagdo das margens de
preservagao permanente
(APP) previstas no art. 4°, |, da
Lei n. 12.651/2012, ainda que
situadas em “area urbana
consolidada”, ressalvadas as
hipéteses previstas nos arts. 8°,
64 e 65 do Cédigo Florestal (Lei
n.12.651/12).

Possibilidade de o Municipio
legislar de forma diversa sobre
as margens de APP em éarea
urbana consolidada, desde que
preenchidos os requisitos
legais exigidos.

Ajuizamento da ADI n. 7.146
perante ¢ Supremo Tribunal
Federal.

Tese fixada pelo STJ: Na vigéncia do
novo Cdédigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), a extenséo ndo edificavel
nas Areas de Preservagdo Permanente
de qualquer curso d'agua, perene ou
intermitente, em trechos caracterizados
como area urbana consolidada, deve
respeitar o que disciplinado pelo seu art.
4°, caput, inciso |, alineas a, b, ¢, de e,
a fim de assegurar a mais ampla
garantia ambiental a esses espagos
territoriais especialmente protegidos e,
por conseguinte, a coletividade.

Inexistindo legislagdo municipal nos
termos da Lei n. 14.285/2021, aplica-se
a tese fixada no julgamento do Tema n.
1.010 pelo STJ, ainda que em érea
urbana consolidada.

A ADI objetiva a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n.
14.285/2021 e, subsidiariamente, a
atribuicdo de interpretagdo conforme a

'|Constituico da Republica Federativa

do Brasil, a fim de restabelecer o
patamar minimo de protecdo fixado
anteriormente para as 4reas de
preservagéo permanente (APPs)
urbanas, por meio do art. 4°, caput, |, da

Lein. 12.651/2012
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

ANEXO 2

ENUNCIADOS DE DELIMITAGAO DE AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE EM NUCLEOS URBANOS INFORMAIS CONSOLIDADOSS

ENUNCIADO 1: DA APLICAGAO DO CODIGO FLORESTAL EM AREAS URBANAS

Para a definicdo das areas de preservagdo permanente existentes as margens de
cursos d'agua situados em zona urbana municipal, aplica-se o disposto no art. 4° da
Lein. 12.651/2012 ou a legislagdo mais restritiva.

ENUNCIADO 2: DO CONCEITO DE NUCLEO URBANO INFORMAL
CONSOLIDADO EM AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE

Nucleo Urbano Informal Consolidado é o assentamento humano, com uso e
caracteristicas urbanas, resultante da clandestinidade, da impossibilidade de titulagéo
ou da sua irregularidade, compreendidos aspectos ambientais, de dificil reverséao,
considerados o tempo de ocupagdo, a natureza das edificagbes nos seus aspectos
estruturais e sociais, a localizagdo das vias de circulagdo e a presenga de
equipamentos publicos, a exemplo da drenagem de aguas pluviais, do esgotamento
sanitario, do abastecimento de dgua potavel, da distribuicdo de energia elétrica e da
limpeza urbana, da coleta e do manejo de residuos sélidos — entre outras
circunsténcias a serem avaliadas pelo Municipio, como a densidade demogréfica

consideravel.

Parégrafo Unico. N3o se considera nicleo urbano informal consolidado aquele que

se constituiu mediante descumprimento de embargo administrativo ou judicial.

& Aprovados pelos Membros do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e pelo Conselho Consultivo do
Meio Ambiente em junho de 2020.
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ENUNCIADO 3: DAS FAIXAS MARGINAIS APLICAVEIS A NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS CONSOLIDADOS OCUPADOS PREDOMINANTEMENTE POR
POPULACAO NAO CONSIDERADA DE BAIXA RENDA EM AREAS DE
PRESERVAGAO PERMANENTE

Para fins de regularizacdo ambiental dos imoveis localizados em nucleos urbanos
informais consolidados ocupados predominantemente por popula¢do néo considerada
de baixa renda, com incidéncia sobre 4reas de preservagao permanente ao longo de
cursos d’agua, aplica-se a faixa ndo edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros,
prevista no art. 65, § 2°, da Lein. 12.651, desde que cumprido o procedimento legal e
observados os marcos temporais, a realizagdo de estudo técnico socioambiental, bem

como a inexisténcia de riscos no local.

ENUNCIADO 4: DAS FAIXAS MARGINAIS APLICAVEIS A NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS CONSOLIDADOS OCUPADOS PREDOMINANTEMENTE POR
POPULAGAO CONSIDERADA DE BAIXA RENDA EM AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE

Para fins de regularizagdo ambiental dos imoveis situados em nicleos urbanos
consolidados ocupados preponderantemente por populagdo de baixa renda, a
legislagao municipal poderé exigir a manutengéo de faixa néo edificadvel ao longo dos
rios ou de qualquer curso d'agua de, no minimo, 15 (quinze) metros, observado o

interesse ecolbgico e/ou a ocorréncia de ameacga de risco.

Paragrafo Primeiro. Na hip6tese de o estudo técnico socioambiental constatar a
possibilidade de eliminagdo, corre¢do ou administragdo dos riscos, é condigcdo
indispensavel & aprovagdo da regularizagdo ambiental a implantagdo das medidas
indicadas nos estudos técnicos realizados, devendo os Municipios promover os

investimentos necessarios, nos termos do art. 39, § 1° da Lei n. 13.465/17.

Pardgrafo Segundo. Na hipétese de o estudo técnico socioambiental constatar a

impossibilidade de eliminagao, de corre¢do ou de administragdo dos riscos, devem os
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Municipios proceder a realocagdo dos ocupantes, nos termos do art. 39, § 2° da Lei
n. 13.465/17.

ENUNCIADO 5: DO MARCO TEMPORAL DE CONSOLIDAGAO DO NUCLEO
URBANO INFORMAL

A regularizacdo ambiental em areas de preservagdo permanente ao longo de cursos
d'agua urbanos somente poderd ser aplicada aos ntcleos urbanos informais
consolidados comprovadamente existentes até 22 de dezembro de 2016 (data de
publicagdo da Medida Proviséria n. 759/2016), quando ocupados predominantemente
por populagdo considerada de baixa renda, e até 28 de maio de 2012 (data de
publicagdo do Cédigo Florestal), quando ocupados por populagdo nédo
qualificada como baixa renda, nos termos dos arts. 8% § 4°, ¢/c 3° IX, “d”, todos da
Lein. 12.651/12, admitidas, nesses casos, ap6s a concluséo e a aprovagéo do estudo
técnico socioambiental (Enunciado 6), novas construgbes em terrenos ociosos

inseridos no respectivo ntcleo urbano informal.

ENUNCIADO 6: DA NECESSIDADE DE ESTUDO TECNICO SOCIOAMBIENTAL
COMO PRESSUPOSTO PARA A REGULARIZAGAO AMBIENTAL DE NUCLEOS
URBANOS INFORMAIS CONSOLIDADOS LOCALIZADOS TOTAL OU
PARCIALMENTE EM AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE, DE PROTEGAO
DOS MANANCIAIS, EM UNIDADES DE CONSERVAGAO E EM AREAS DE RISCO

A elaboragéo de estudo técnico socioambiental — entendido como aquele feito por
equipe multidisciplinar, que comprove que as intervengdes de regularizagéo fundiéria
implicam a melhoria das condigGes ambientais em relagdo & situa¢do de ocupacdo
informal anterior com a adogdo das medidas nele preconizadas, inclusive por meio de
compensagbes ambientais, quando necessérias — constitui condigdo indispensével
para a regularizagdo ambiental de nicleos urbanos informais consolidados situados
em &rea de preservacdo permanente, aplicando-se o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei
n. 12.651/2012 e nos arts. 11, § 2° e 12, ambos da Lei n. 13.465/2017.
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ENUNCIADO 7: DAS OBRAS CONSOLIDADAS EM AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE SOB A VIGENCIA DE LEGISLAGAO ANTERIOR

Para as edificacbes consolidadas em areas urbanas ou rurais com finalidade urbana,
cujas obras estavam autorizadas administrativamente e respeitaram o0s
distanciamentos das margens dos cursos d'dgua previstos nas legislagbes mais
restritivas vigentes & época de suas construgdes, havera de ser reconhecido o direito
de 0s proprietérios permanecerem onde estdo e de procederem as reformas e as
benfeitorias necessarias & manutengéo do imével, vedada a sua ampliagdo sobre area

de preservagdo permanente.

ENUNCIADO 8: DA NECESSIDADE DE DISCRIMINAGAO DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE NA MATRICULA DO IMOVEL OBJETO DE
PARCELAMENTO DO SOLO

Para aprovagdo de novos parcelamentos do solo urbano, as éreas de preservagao
permanente deverdo ser discriminadas na matricula do imovel, de acordo com a
localizagdo constante da planta do parcelamento do solo existente no respectivo
procedimento, ndo podendo integrar os novos lotes, nos termos do art. 3° paragrafo
tnico, V, da Lei n. 6.766/1979, bem como do art. 7° da Lei Estadual n. 17.492/2018,
de forma que podem permanecer sob a responsabilidade do proprietério original da

gleba ou serem transferidas ao Municipio por meio de doagéo.

ENUNCIADO 9: DOS REMANESCENTES DE VEGETAGAO NATIVA EM AREA
URBANA

A preservacdo dos remanescentes de vegetagdo nativa situadas em &reas urbanas
podera ser estimulada por mecanismos de compensagdo aos proprietarios de tais
areas, com a adogao de isengdes fiscais e tributérias, de desapropriagbes de interesse
ambiental, além da adogéo de outras medidas previstas no Estatuto das Cidades (art.
4°).
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Paragrafo anico. Os novos empreendimentos que importem no corte e na supressdo
de vegetacdo do Bioma Mata Atlantica dever&o ser implantados preferencialmente em
areas substancialmente alteradas ou degradadas (art. 12 da Lei 11.428/06).

ENUNCIADO 10: DA FISCALIZAGAO PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL DE
NOVAS OCUPAGOES EM AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE URBANA

Com objetivo de coibir novas ocupagbes em &areas de preservagdo permanente,
poderé o Ministério Pablico adotar medidas para exigir que os municipios exergam,
de forma regular, a fiscalizagdo por intermédio do controle, da vigilancia e da
desocupagdo das areas protegidas, operando-se, na hipdtese de comprovada desidia
pelo administrador municipal, o ajuizamento de agdo por ato de improbidade
administrativa (art. 11, caput, Il, da Lei n. 8.429/92), além das medidas pertinentes &
apuragdo das responsabilidades criminal (art. 67 da Lei n. 9.605/98) e civil dos
responsaveis diretos, da demoligdo das edificagbes e da remogdo dos ocupantes de

tais areas.
ENUNCIADO 11: DA CANALIZAGAO E DA TUBULAGAO DE CURSOS D’AGUA

A canalizagado e a retificagdo de cursos d'agua sdo atividades que estdo previstas
como potencialmente poluidoras e sdo passiveis de licenciamento ambiental, nos
termos das Resolugbes CONSEMA n. 98/2017 e n. 99/2017 e da Instrucdo Normativa
n. 70/2015 do IMA.

Paragrafo Primeiro. O licenciamento ambiental dessas atividades ficara limitado aos
casos excepcionalissimos previstos no art. 8° da Lei n. 12.651/2012, conceituados no
art. 3° VI, IX e X, do mesmo Cédigo, observando, ainda, as exigéncias estabelecidas
no art. 3° da Resoluggdo CONAMA n. 369/2006, assim reconhecidas por prévio e
competente estudo técnico e decisao motivada do érgao licenciador responsavel.

Pardgrafo Segundo. Nas dreas de preservagdo permanente marginais a cursos

d’agua canalizados ou retificados em se¢do aberta, devem ser mantidos os limites
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flexibilizagbes previstas no procedimento de regularizagdo ambiental.

Paragrafo Terceiro. Na hipétese de canalizagdo ou de retificagdo em seg¢édo fechada
(tamponamento ou tubulagdo), desde que regular e licenciada, bem como mantida a
faixa sanitaria definida em lei municipal, resta descaracterizada a area de preservagdo
permanente.
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Ministério Puablico
do Estado de Mlnas Gerals

INFORMACAQO TECNICO-JURIDICA CEPJHU 2474271

Assunto: Aplicago da Lei 14.285/2021, que alterou as Leis 12.651, de 25
de maio de 2012, que dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa, 11.952,
de 25 de junho de 2009, que dispde sobre regularizagdo fundiaria em
terras da Unido, ¢ 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as areas de preservacio
permanente no entorno de cursos d’agua em 4reas urbanas consolidadas.

1. Objeto

Este documento objetiva analisar as repercussdeés da Lei 14.285/2021, publicada em 29 de dezembro de
2021, que alterou as Leis 12.651/2012 (Codigo Florestal), 11.952/2009, que dispde sobre regularizagdo
fundidria em terras da Uniflo, e 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, e que
introduziu nova disciplina normativa acerca das Areas de Preservagio Permanente (APPs) no entorno de
cursos d’gua em 4reas urbanas consolidadas, fornecendo subsidios para a atuagdo dos Orgdos de
Execugio com atribui¢Ges para a Defesa da Habitagfo e Urbanismo do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais.

2. Analise

A Lei 14.285/2021 alterou a legislagdo federal que disciplina as APPs urbanas, introduzindo uma
nova defini¢do de drea urbana consolidada na Lei 12.651/2012 (nova redagdo do inc. XXVI do seu art.
3°), que passou a ser conceituada como aquela que atenda aos seguintes requisitos:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;
¢) estar organizada em quadras ¢ lotes predominantemente edificados;

d) apresentgr uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagdes residenciais,
comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestagdo de servigos; e

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados: 1.
drenagem de 4guas pluviais; 2. esgotamento sanitario; 3. abastecimento de agua potéavel; 4. distribui¢do de
energia elétrica ¢ iluminagfo publica; e 5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;

Além disto, segundo a Lei 14.285/2021, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais para as
APPs em 4reas urbanas consolidadas distintas daquelas estabelecidas no inciso I do art. 4° do Cédigo
Florestal, desde que: (a) ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio ambiente; (b) ndo haja
ocupacdo de areas com risco de desastres; (c¢) haja observincia das diretrizes do plano de recursos
hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e (d) seja
previsto que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas dreas de preserva¢do permanente
urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
fixados nesta Lei.

E de se registrar que a Lei 14.285/2021 foi editada pelo Congresso Nacional pouco tempo apds o Superior
Tribunal de Justica decidir sobre o Tema 1010, que versava sobre a possibilidade de incidéncia da
disciplina do Cédigo Florestal sobre as APPs urbanas, oportunidade em que foi firmada a seguinte tese:

Na vigéncia do novo Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensio ndo edificavel nas Areas de
Preservagdo Permanente de qualquer curso d'dgua, perene ou intermitente, em trechos caracterizados como
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area urbana consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso 1, alineas a, b, c, d
e, a fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espagos territoriais especialmente protegidos
por conseguinte, a coletividade.

Ainda segundo o art. 3° da Lei 14.285/2021, o §5° do art. 22 da Lei 11.952/2009 passa a dispor que “os
limites das areas de preservagdo permanente marginais de qualquer curso d’agua natural em area urbana
serdo determinados nos planos diretores ¢ nas leis municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos
estaduais e municipais de meio ambiente”.

Por fim, a nova Lei inseriu o inc. I1I-B no art. 4° da Lei 6.766/1979, dispondo que “ao longo das aguas
correntes ¢ dormentes, as areas de faixas ndo edificaveis deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que
aprovar o instrumento de planejamento territorial e que definir e regulamentar a largura das faixas
marginais de cursos d'agua naturais em area urbana consolidada, nos termos da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, com obrigatoriedade de reserva de uma faixa nio edificavel para cada trecho de margem,
indicada em diagnéstico socioambiental elaborado pelo Municipio”.

2.1. Consideracdes sobre a inconstitucionalidade dos dispositives da Lei 14.285/2021

7

De pronto, hd que se dizer que a Lei 14.285/2021 ¢ inconstitucional, por violar: (a) o sistema
constitucional de competéncias dos entes federados; (b) a protecdo do meio ambiente; (¢) o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Por estas razdes e sem prejuizo do controle concentrado de constitucionalidade, caberd ao Orgdos de
Execugdo do Ministério Publico nas Comarcas o questionamento da aplicagdo de leis municipais que,
baseadas nas alteragdes introduzidas pela Lei 14.285/2021, possam reduzir ou suprimir as APPs em areas
urbanas.

2.1.1. Viola¢io do sistema constitucional de competéncia concorrente

Como se sabe, em matéria de competéncia legislativa sobre normas ambientais e urbanisticas, vigora o
sistema de competéncia concorrente (art. 24, caput, I e VI), cabendo a Unidio a edi¢do de normas gerais
(art. 24, §1°) e aos Estados, Distrito Federal € Municipios a sua suplementacdo (art. 24, §2°, ¢ 30, [ ¢ II),
considerando as peculiaridades locais e respeitados os pardmetros gerais.

Nesta linha, em virias questdes que se relacionam com a prote¢do as APPs urbanas, a Constituigdo
também atribuiu competéncia a Unido para a fixacdo de diretrizes e pardmetros basicos de atuacdo, a
exemplo da: institui¢do de diretrizes para o desenvolvimento urbano (art. 21, XX, da CF); planejamento €
promogio da defesa permanente contra as calamidades piblicas, especialmente as inundagdes (art. 21,
XVIID); institui¢do de um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos (art. 21, XIX).

Também nfo é inutil observar que, nos termos do art. 2° da Lei 12.651/2012 (Codigo Florestal), as
florestas ¢ demais formas de vegetagdo nativa existentes no territério nacional sdo reconhecidas de
utilidade as terras que revestem e como bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagGes constantes da legislacdo em geral e, em
especial, no citado Cédigo.

Neste contexto, fiel as competéncia para a edigio de normas gerais sobre direito urbanistico, florestas,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente € controle da
poluigdo (art. 24, I e VI, ¢ §1°, da CF), a Unido instituiu as Areas de Preservagio Permanente[1] ¢ definiu
a largura minima das faixas marginais dos cursos d’agua, inclusive nas zonas urbanas:

Lei 12.561/2012 (Cédigo Florestal)

Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’4gua natural perene e intermitente, excluidos os ef€émeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012). [g. n.]

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’4gua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’4gua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;
d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura;
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¢) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;
(...) [g.n]

E bem de ver que, definidos parmetros béasicos e gerais de protecio das APPs (largura minima), os
Estados, Municipios € o Distrito Federal sempre puderam estabelecer maiores patamares de protegio,
considerando os interesses locais € em suplementagdo da legislagdo federal (art. 24, §2°, e art. 30, II, da
CF), bem como a compreensdo segundo a qual, havendo norma geral federal sobre um tema, os demais
entes ndo exercem competéncia plena a respeito (§3° do art. 24 da CF).

Nio obstante, ignorando e afrontando a coeréncia do sistema constitucional de competéncias concorrentes,
a Lei Federal 14.285/2021 flexibilizou os pardmetros de prote¢do minima fixados no inc. I do art. 4° da
Lei 12.651/2012, permitindo aos Municipios redugdes das faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente. Com o advento da nova Lei é possivel até mesmo a supressdo total das APPs
urbanas.

Desta forma, a Lei 14.285/2021 ensejou uma situagéo inusitada, na qual hd uma norma geral editada pela

Unido estabelecendo pardmetros minimos de protegdo (art. 4° da Lei 12.651/2012: largura minima), que,
todavia, pode ser casuisticamente afastada pelos Municipios, como se detivessem competéncia legislativa
plena ou exclusiva, circunstincia que deturpa completamente a ideia de federalismo cooperativo[2], no
sentido do estabelecimento de uma protegdo ambiental e geral minima, bem como a prevaléncia da norma
ambiental mais protetiva[3], caracteristicas inerentes a um sistema em que ha concorréncia de
competéncias, em condominio legislativo[4].

Além disto, ao atribuir aos Municipios e ao Distrito Federal a competéncia normativa para definir faixas
minimas das APPs urbanas, a Lei Federal 14.285/2021 impede que os Estados possam exercer sua
competéncia suplementar{5], definindo seus proprios pardmetros de prote¢do, como sucede em Minas
Gerais com a Lei Estadual 20.922/2013, que fixa larguras minimas para as faixas marginais de cursos

d’agua. Assim, a edigfo da Lei 14.285/2021 viola o §2° do art. 24 da CF, segundo o qual “a competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados”.

Em sintese, a nova redagdo dada pela Lei 14.285/2021 ao §10 do art. 2° da Lei 12.651/2012, ao §5° do art.
22 da Lei 11.963/2009 e ao inc. III-B do art. 4° da Lei 6.766/1979, viola o sistema constitucional de
competéncias definido pelos arts. 21, XVIII, XIX e XX, art. 24, caput e incs. [ e VI, §§1°, 2° e 3°, c/c art.
30,11, da CF.

2.1.2. Violagio da incumbeéncia constitucional de prote¢io efetiva ac meio ambiente, mediante a
instituicio de espacos territoriais especialmente protegidos

Barroso explica que efetividade significa a materializacdo dos preceitos legais no mundo dos fatos, isto é,
o desempenho concreto da fungdo social do Direito, ideia que traduz a mais notavel preocupagdo do
constitucionalismo nos Gltimos tempos.[6]

Neste contexto, ndo se limitando a prescrever o direito fundamental (de todos) ao meio ambiente (art. 225,
caput), a Constitui¢io Federal langou mio da técnica de imposi¢io de deveres[7] para a atuacdo efetiva na
protegdo ao meio ambiente, estabelecendo, via §1° do art. 225, incumbéncias ao Poder Publico de: (a)
preservagdo e restauragdo dos processos ecoldgicos essenciais (art. 225, §1°, 1, 12 parte); (b) promogéo do
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas (art. 225, §1°, I, 22 parte); (c) preservagio da biodiversidade
(art. 225, §1°, II); (d) definigdo de espagos territoriais protegidos (art. 225, §1°, III); e (e) prote¢do a fauna
e & flora (art. 225, §1°, VII).

Além de dispor sobre a definigdo, em todas as unidades da Federagdo, de espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, incumbéncia constitucional satisfeita pela Unifio, via Lei
12.651/2012 (arts. 3° II e 4°, T), saliente-se que o inc. III do §1° do art. 225 da CF estabeleceu que a
alteracdo ou a supress@o desses espagos somente é permitida através de lei e, além disto, vedou qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justificaram sua protegdo (no caso, as fungdes
ambientais estdo enumeradas no inc. Il do art. 3° da Lei 12.651/2012).

Assim, a Constituigdo erigiu dois dbices a alteragdo e supressdo dos espagos territoriais especialmente
protegidos, entre os quais figuram as APPs: o primeiro, de ordem formal, consistente na exigéncia de lei;
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