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Senhor Presidente, e
Senhores Vereadores,

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos Senhores Vereadores, na
qualidade de Prefeito Municipal, e no uso das atribuicdes legais a mim conferidas, tenho a
honra de submeter a apreciacdo desta Corte de Leis, o Projeto de Lei infra, que “dispbe
acerca da obrigatoriedade de implementagdo, do programa de integridade (compliance),
pelas entidades e/ou organizages do terceiro setor que celebrem contrato(s), ata(s) de
registro de pregos, contrato(s) de rateio, convénio(s), termo(s) de concessdo, parceria(s)
publico-privada(s), e parceria(s) tipificada(s) nas Leis Federais n.s 13.019/14, 9.637/98, e
9.790/99, com a Administragd@o Publica do Municipio de Medianeira, Estado do Parand”, e da
outras providéncias.

A implementacdo do Programa de Integridade (compliance) pelas entidades sem
fins lucrativos que mantem relagdes com o Municipio de Medianeira representa um avango
fundamental na busca por maior eficiéncia administrativa e responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos. Ao adotar praticas de compliance, essas entidades promovem o
aprimoramento dos controles internos, garantindo que processos, procedimentos e decisdes
estejam alinhados com padrdes legais e éticos, minimizando riscos de irregularidades e
promovendo a boa governanga.

Além do que, o fortalecimento dos controles internos contribui diretamente para
o fomento dos controles externos, como a atuagdo dos 6rgaos de fiscalizagdo e auditoria, e
incentiva o controle social, permitindo que a sociedade acompanhe e participe ativamente da
fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos e do cumprimento dos objetivos sociais das entidades.
Esse envolvimento da comunidade reforca a transparéncia e amplia a legitimidade das agdes
desenvolvidas em conjunto com o poder publico.

Cumpre destacar que a obrigatoriedade da implementagao do compliance esta em
consonancia com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente no que
se refere a transparéncia da gestdo fiscal. O programa de integridade assegura que
informag®es relevantes estejam disponiveis e acessiveis, facilitando o acompanhamento, a
prestacdo de contas e o acesso publico aos dados, promovendo maior clareza e confianga nas
relacdes entre o terceiro setor e a administragdo municipal.

Porquanto, a medida proposta ndo apenas atende as exigéncias legais e
normativas, como também contribui para a constru¢do de um ambiente institucional mais
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integro, eficiente e transparente, fortalecendo o compromisso das entidades com a ética, a
legalidade e o interesse publico.

Esperando contar com o indispensavel apoio dos nobres edis na apreciacdao e
consequente aprovagao do presente projeto de lei, reitero-lhes o meu respeito e
consideragao.

Paco Municipal José Della Pasqua, Mediz ., 26 de agosto de 2025.

0 Franca Benjami
Prefeito
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PROJETO DE LEI N2 090/2025, de 26 de agosto de 2025.

DISPOE ACERCA DA OBRIGATORIEDADE DE
IMPLEMENTACAO, DO PROGRAMA DE
INTEGRIDADE (COMPLIANCE), E
ASSEGURACAO DA TRANSPARENCIA PELAS
ENTIDADES E/OU  ORGANIZAGOES DO
TERCEIRO SETOR QUE CELEBREM
CONTRATO(S), ATA(S) DE REGISTRO DE
PRECOS, = CONTRATO(S) DE  RATEIO,
CONVENIO(S), TERMO(S) DE CONCESSAO,
PARCERIA(S) PUBLICO-PRIVADA(S), E
PARCERIA(S) TIPIFICADA(S) NAS LEIS FEDERAIS
N.%5 13.019/14, 9.637/98, E 9.790/99, COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
MEDIANEIRA, ESTADO DO PARANA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Poder Legislativo do Municipio de Medianeira, Estado do Parana, aprovou, e eu, na
qualidade de Prefeito Municipal e no uso das prerrogativas legais a mim conferidas, sanciono
a seguinte,

LEE

Art. 1° Estabelece a obrigatoriedade de implementagdo do Programa de Integridade
(compliance), e asseguragdo da transparéncia pelas entidades e/ou organiza¢des do terceiro
setor, como condi¢do sine qua non, para a celebragdo de contrato(s), ata(s) de registro de
pregos, contrato(s) de rateio, convénio(s), termo(s) de concessdo, parceria(s) publico-
privada(s), e parceria(s) tipificada(s) nas leis federais N.°° 13.019/14, 9.637/98, e 9.790/99,
com a administragao publica do Municipio de Medianeira, Estado do Parana, cujos prazos de
execugdo sejam superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei:

| - as fundagdes, associagdes civis, sociedades estrangeiras com sede, filial ou representacdo
no territdrio brasileiro, constituidas de fato ou direito, ainda que temporariamente, e demais
organizagdes do terceiro setor;

Art. 3° A exigéncia da implantagdo do Programa de Integridade (compliance), tem por
objetivo:

| - proteger a Administragao Publica do Municipio de Medianeira, Estado do Parang, da
pratica de atos lesivos que resultem em prejuizos financeiros causados por irregularidades,
desvios éticos e de conduta, e fraudes;
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Il - garantir a execu¢do dos respectivos instrumentos em conformidade com a legislagao
vigente;

Il - reduzir os riscos inerentes a sua execu¢do, provendo maior transparéncia e seguranga;

IV - obter melhor desempenho e qualidade na execugdo respectiva.

Art. 4° O Programa de Integridade (compliance), consiste, no ambito de uma entidade, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria, controle e
incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de cddigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a Administragao Publica.

Pardgrafo Unico. O Programa de Integridade (compliance), deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e os riscos inerente as atividades desenvolvidas
por cada entidade, a qual, por sua vez, deve garantir o constante aprimoramento e adaptagao
do respectivo Programa, visando garantir a sua efetividade.

Art. 5° Fica estabelecida a data de 1° de janeiro de 2026 para o inicio da implantagdo do
Programa de Integridade (compliance), a que se refere esta lei, no ambito de cada entidade.

Pardgrafo Unico. Os custos ou despesas decorrente da implantacdo do Programa de
Integridade (compliance), na(s) entidade(s) a que se refere esta lei, correrdo as sus expensas,
ndo cabendo a entidade respectiva qualquer financiamento, incentivo ou ressarcimento pelo
Poder Publico.

Art. 6° O Programa de Integridade (compliance), é avaliado, quanto a sua existéncia e
aplicacdo, de acordo com os seguintes parametros:

| - comprometimento da alta diregdo da entidade, incluidos os conselhos, quando existentes,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao Programa;

|| — estrita observancia aos padrdes de conduta, cddigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade, aplicaveis a todos os colaboradores e administradores, independentemente de
cargo ou fungao exercidos;

Il - estrita observancia aos padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade
estendidos, quando necessario, a terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servigo,
agentes intermediarios, colaboradores e associados;

IV - treinamentos periddicos para o aperfeicoamento do Programa de Integridade
(compliance);

V - andlise periddica de riscos para a realizagdo de adaptagdes necessarias ao Programa de
Integridade;

VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes realizadas
pela entidade;

V|l — estruturacdo e manutenc¢do de controles internos que assegurem a pronta elaboragao e
a confiabilidade de relatérios e demonstracdes financeiras da entidade;

VIl - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos
licitatorios e chamamentos publicos, na execucdo de contratos administrativos ou em
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qualquer interacdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tais como
pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagdes, ou obtengdo de autorizagdes, licengas,
permissdes e certiddes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia responsavel pela aplicagdo do
Programa de Integridade (compliance), e fiscalizagdo de seu cumprimento;

X — estruturacdo e manutengdo de canais de denuncia de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a colaboradores e terceiros, e de mecanismos destinados a protegao
do(s) denunciante(s);

X| — aplicacdo de medidas disciplinares em caso de violagao do Programa de Integridade
(compliance);

X|| — estabelecimento de procedimentos que assegurem a pronta cessagao de irregularidades
ou infragdes detectadas e a tempestiva reparagao dos danos ocasionados;

Xl — adocdo de mecanismos apropriados para contratagdo e, conforme o caso, supervisao,
de terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e
associados;

XIV - monitoramento continuo do Programa de Integridade (compliance), visando o seu
aperfeicoamento na preven¢do, na detec¢do e no combate a ocorréncia dos atos lesivos
previstos no art. 5° da Lei Federal n® 12.846/2013;

XV —implementagdo de agles visando a promogao da cultura ética e de integridade por meio
de palestras, seminarios, workshops, debates e eventos da mesma natureza.

§ 1° Na avaliagdo dos parametros de que trata este artigo, serdao considerados o porte e as
especificidades da entidade, tais como:

| - a quantidade de funciondrios, empregados e colaboradores;

Il - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos, diretorias e
setores;

Il - a utilizagdo de agentes intermedidrios como consultores ou representantes;

IV - 0 setor em que atug;

\/ — area territorial em que atua, direta ou indiretamente;

V| - o grau de interagdo com o Poder Publico e a importancia de autorizagdes, licengas e
permissdes governamentais para suas operagoes;

VIl - a sua qualificagdo.

Art. 7° Para que o Programa de Integridade (compliance), seja avaliado, a entidade deve
apresentar relatério de perfil e relatério de conformidade do Programa, nos moldes daqueles
regulados pela Lei Federal n° 12.846/2013, pelo Decreto Federal n® 11.129/2022, ou pela
respectiva legislacdo superveniente, no que for aplicavel.

§ 1° A entidade deve comprovar suas alegacBes e zelar pela completude, clareza e
organizac¢do das informacgdes prestadas.

§ 2° A comprovacdo deve abranger documentos oficiais, correios eletrénicos, cartas,
declaracdes, correspondéncias, memorandos, atas de reunido, relatérios, manuais, imagens
capturadas da tela de computador, gravagdes audiovisuais e sonoras, registro fotograficos,
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orcamentos e cotagdes, contratos, ordens de compra, ordens de servico e fornecimento,
notas fiscais, registros contabeis ou outros documentos, preferencialmente produzidos em
meio digital.

§ 3° A autoridade responsavel pode realizar entrevistas e solicitar novos documentos para fins
da avaliacdo de que trata o caput.

§ 4° O Programa de Integridade (compliance), que seja meramente formal e que se mostre
absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos previstos na Lei
Federal n® 12.846/2013, n3o sera considerado para fins de cumprimento desta Lei.

Art. 8° Pela inobservancia as exigéncias estabelecidas por esta Lei, a Administragdo Publica do
Municipio de Medianeira, Estado do Parana, imputard a entidade parceira, multa de 0,1%
(zero virgula um por cento), por dia, incidente sobre o valor atualizado do instrumento
firmado por estes.

§ 1° O montante correspondente a soma dos valores basicos da multa moratdria fica limitado
a 10% (dez por cento) do valor do instrumento.

§ 2° O cumprimento da exigéncia estabelecida nesta Lei, mediante atestado da autoridade
publica quanto a existéncia e aplicagdo do Programa de Integridade (compliance), faz cessar a
aplicagdo da sangao.

§ 3° O cumprimento extemporaneo da exigéncia da implantagdo ndo implica no indébito da
sanc¢do aplicada.

§ 4° A multa definida no caput ndo exclui a incidéncia e a exigibilidade do cumprimento das
demais obrigacdes fiscais no ambito do Municipio.

Art. 9° Fica estabelecido que a multa definida no art. 8° esta vinculada ao(s) instrumento(s) de
parceria(s), ndo podendo ter sua obrigacao transferida, tampouco seu valor deduzido em
outra relacdo de qualquer natureza.

Art. 10 O ndo cumprimento da obrigagdo implica inscricdo dos valores relativos a multa em
divida ativa, e justa causa para rescisao do instrumento respectivo, com incidéncia cumulativa
de clausula penal e impossibilidade de contratagdo com a Administragdao Publica do Municipio
de Medianeira, Estado do Parand, até a efetiva comprovagdo da implantagdo e aplicagdo do
Programa de Integridade (compliance).

Art. 11 Subsiste a responsabilidade da entidade na hipdtese de alteragdo dos atos
constitutivos, transformacao, incorporagao, fusdo ou cisdo.

§ 1° A sucessora se responsabilizara pelo cumprimento da exigéncia na forma desta Lei.

§ 2° As sangdes descritas nos arts. 8° e 10 desta Lei serdo atribuidas a sucessora.
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Art. 12 A entidade que possua o Programa de Integridade (compliance), implantado deve
apresentar, no momento da formalizagdo de parceria(s) com a Administracdo Publica do
Municipio de Medianeira, Estado do Parand, declaragdo, acompanhada da sua devida
comprovagao, dando conta da sua existéncia nos termos do art. 7° desta Lei.

Art. 13 Cabe ao gestor da parceria, no ambito da Administragdo Publica municipal, sem
prejuizo de suas demais atividades ordindrias, as seguintes atribui¢des:

| - fiscalizar a implantacdo do Programa de Integridade (compliance), garantindo a
aplicabilidade desta lei;

Il - informar ao ordenador de despesas sobre o ndao cumprimento da exigéncia na forma
constante do art. 5° desta;

Il - informar ao ordenador de despesas acerca do cumprimento da exigéncia fora do prazo
definido no art. 5° desta Lei; e

IV - acionar a Comissao de Apuragdo de Infragdes Contratuais, a ser instituida por ato do
Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 9° desta, para que seja instaurado
procedimento administrativo habil a aplicacdao das penalidades de multa, rescisdo unilateral
do instrumento e inabilitagdo para futura(s) contratagao(des) com a Administracdo Publica do
Municipio de Medianeira, Estado do Parand, conforme previsdo dos art. 8° e 10 desta lei.

§ 1° Nao havendo gestor de parceria(s), compete ao fiscal de contrato, sem prejuizo de suas
demais atividades ordinarias, responder pelas fungdes relacionadas neste artigo.

§ 2° As agdes e as deliberagdes do gestor de contrato ndo podem implicar interferéncia na
gestdo da(s) entidade(s) nem ingeréncia nas suas competéncias e devem ater-se a
responsabilidade de aferir o cumprimento do estabelecido nesta Lei, 0 que se da mediante
prova documental emitida pela entidade, comprovando a implantagao do Programa de
Integridade (compliance), na forma do art. 7°.

Art. 14 A transparéncia sera assegurada mediante a disponibilizacdo no portal de cada
entidade de dados abertos das informagdes, na forma de relatérios gerados em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos a ndo proprietarios, tais como planilhas e textos, de
modo a facilitar a sua analise, download, impressdo e gravacdo, nos moldes definidos pelo
Portal Brasileiro de Dados Abertos, e também mediante:

| - incentivo a participacao e fiscalizagdo popular;

Il — disponibilizacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, até o décimo
dia do més subsequente ao da ocorréncia do fato ou a pratica do ato, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo or¢gamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico constantes de site da prépria entidade;
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Art. 15 Para os fins a que se refere o inciso Il do art. 14, a entidade disponibilizara a qualquer
pessoa fisica ou juridica o livre acesso a informacgdes relativas a:

| — despesas: todos os atos praticados pela(s) unidade(s) gestora(s) no curso da execugao da
despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo de aquisicdo/contratagao, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, bem como link de
acesso a integra do procedimento realizado;

Il —receitas: o lancamento e o recebimento de toda e qualquer receita pela(s) unidade(s)
gestora(s), inclusive referente a recursos extraordinarios.

Il — quanto a contratagdo de pessoal:

a) disponibilizagdo do regulamento para contratagdo de pessoal e dos editais de contratagao;
b) disponibilizagdo dos resultados dos processos de contratagdo de pessoal realizados pela
Organizagdo Social;

c) disponibilizagdo da relagdo completa de todo o pessoal contratado para atuar na unidade
atendida, sendo pessoa fisica ou juridica, com respectivo nome completo, cargo, salario
bruto, descontos, salario liquido, horario de trabalho e carga horaria semanal/mensal.

d) disponibilizagdo dos valores referenciais de remuneragdo do(s) quadro(s) de pessoal;

e) disponibilizacdo de relagdo contendo valores de rateio de servigos de pessoal contratados
para alocacdo em atividades de administragdo da entidade para varias avengas e que devem
ser rateados entre essas, contendo a discriminagdo do valor total do servigo contratado e o
valor rateado para cada uma destas;

f) disponibilizagdo das vagas existentes para a contratagdo de pessoal.

IV - informagdes contabeis, minimas:

a) disponibilizagdo mensal do Balancete Analitico Acumulado (consolidado) da entidade;

b) disponibilizacdo mensal da relagdo dos bens patrimoniais de propriedade ou em posse da
entidade, constando minimamente a sua especificacdo detalhada, valor de avaliagao, uso a
que se destina, origem (adquirido, alugado, cedido, concedido, emprestado, comodatado,
etc.);

c) disponibilizagdo mensal do(s) extrato(s) bancario(s) de todas as contas bancarias de
titularidade da entidade, constando o link de acesso ao(s) respectivo(s) extrato(s) que
devera(3o) ser disponibilizado(s) em formato PDF/A;

d) disponibilizagdo mensal, na integra, dos processos de prestagdo de contas, individualizados
por termo/contrato;

e) disponibilizagdo anual do Balango Patrimonial, Demonstrativo de Resultado, Demonstragado
das Mutac¢des do Patriménio Liquido, Demonstragao dos Fluxos de Caixa;

\V — contratagdo de bens e servigos:

a) disponibilizacdo do regulamento de obras, servicos e compras a serem realizadas com
recursos publicos;

b) disponibilizacdo, conforme previsto no regulamento, dos procedimentos instaurados para
as aquisicdes destinadas ao atendimento das demandas da entidade;

c) divulgacado dos resultados dos processos de selegdo dos fornecedores;
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d) disponibilizagcdo dos contratos vigentes firmados com fornecedores de insumos, materiais e
servicos adquiridos/contratados, com seus respectivos pregos unitarios e totais;

e) disponibilizacdo de relagdo contendo valores de rateio de servigos contratados para
alocacdo em atividades de administracdo da entidade para varias evengas e que devem ser
rateados entre essas, discriminando o valor total do servigo contratado e o valor rateado para
cada uma destas.

Art. 16 Compete a Divisdo responsavel fazer constar dos respectivos editais e dos
instrumentos destes decorrentes, as regras aqui estabelecidas.

Art. 17 Esta lei entra em vigor na data de 01 de janeiro de 2026, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Paco Municipal José Della Pasqua, Medianeira, PR., 26 de to de 2025.

Erainga Benja
Prefeito
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