TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  184879/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: ANTONIO FRANCA BENJAMIM, RICARDO ENDRIGO
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 528/23 - Primeira Camara

EMENTA: Prestacdo de Contas do Prefeito
Municipal. Exercicio de 2020. Parecer Prévio
pela Regularidade com Ressalva.

I. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas do MUNICIPIO DE MEDIANEIRA,
relativa ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade de Ricardo Endrigo,
Prefeito Municipal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.°
4837/21 (peca 19), com suporte no escopo previamente definido na Instrugéo
Normativa n.° 157/2021 — TCE/PR, apontou restrigdo quanto (i) a auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno, (ii) ao Relatério do Controle
Interno encaminhado nao apresentar os conteudos minimos prescritos pelo
Tribunal, (iii) ao Relatério do Controle Interno apresentar ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagao da gestdo e (iv) as Obrigagbes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

Oportunizado o contraditério, foi apresentada resposta e
documentos as pecgas 25/36 os quais foram submetidos a analise da unidade
técnica, que emitiu manifestagao de conversao em ressalva em face da auséncia
de encaminhamento do Relatério de Controle Interno. Acerca das mencodes
constantes no Relatério do ndo atingimento no exercicio dos investimentos
minimos em educacdo, a unidade considerou que a municipalidade aplicou

recursos acima do minimo constitucionalmente exigido no exercicio. No tocante
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ao saldo elevado de divida ativa, em parte atingido pelos prazos prescricionais,
ponderou que na Instrugdo 4837/21 foi constatado o aumento do saldo das
contas “créditos tributarios a receber” e “divida ativa tributaria a longo prazo” do
exercicio anterior em comparagao ao exercicio em analise. Contudo, opinou pelo
envio do feito a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao, a fim de que a unidade
avaliasse a possibilidade de inclusdo dos levantamentos na programacéo de
fiscalizacbes.

No mais, a CGM nao logrou validar as assinaturas dos membros do
Conselho Municipal de Saude, reconhecendo a superveniéncia de irregularidade
quanto ao Relatério de Controle Interno encaminhado nao apresentar os
conteudos minimos prescritos pelo Tribunal, com aplicagdo de multa ao
responsavel.

Quanto as obrigagcdes de despesas descritas no item iv, supra,
opinou pela conversdo em ressalva, sem aplicagdo de multa (Instrugdo 467/23-
CGM, peca 39).

O Municipio apresentou novos argumentos a peca 41, admitidos por
este Relator, que acolheu o encaminhamento do feito a CGF e, posteriormente, a
CGM e Parquet de Contas (Despacho 350/23 — GCDA, peca 43).

A CGEF registrou ciéncia do apontamento constante no Relatorio de
Controle Interno e informou que os fatos constantes nos documentos que
instruiram os autos foram incluidos na matriz de analise de riscos do Plano Anual
de Fiscalizagdo para avaliagcédo, nos termos da IN 126/2018 (Despacho 256/23,
peca 45).

De volta a CGM, a unidade se manifestou pela manutencdo da
ressalva quanto a auséncia de encaminhamento do Relatério de Controle Interno
e quanto as Obrigagcbes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres
do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado
15. No que pertine ao Relatério do Controle Interno n&do conter o conteudo
minimo, considerou regularizada a restricdo tendo em vista os esclarecimentos

prestados. Opinou, portanto, pela expedicdo de Parecer Prévio de regularidade
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com ressalva das contas (Instrucdo 2403/23, pega 47), no que foi acompanhada
pelo Ministério Publico de Contas (Parecer 761/23 — 2PC, peca 48).

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que os pareceres, técnico e
ministerial, sdo unissonos em opinar pela emissdo de Parecer Prévio pela
regularidade com ressalva das contas.

Como visto, as restricdes relativas ao Relatorio de Controle Interno
foram superadas com a documentacdo acostada a pega 36 e 41 e, malgrado o
saneamento tenha ocorrido no decorrer da instrugdo, compreendo por sua
regularidade, sem necessidade ressalvar.

Ja quanto as obrigagbes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, como descreveu a
unidade técnica, as origens de recursos com saldo negativo apontadas no exame
inicial decorrem do agrupamento dos saldos das fontes de recursos

demonstradas a seguir.

Operacdes de Credito

i 200 0,00 0,00 0,00 00 000 1008 618 OperagBes de Crédito internas - Contratos
12 2000 a,80 0,00 0,00 0,00 080 1008 622  Operagies de Crédito Internas - Confratos
2 2000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 1003 623 DperagBes de Crédite Internas — Confratos
12 2024 0,00 0,00 0,00 0,00 000 1008 G2 Dperagbes de Crédito Internas — Contratos
1 2000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 1009 627  OperagBes de Crédito Internas — Confratos
12 20 0,00 0,00 0,00 0,00 000 1009 B2 Operagfes de Crédito Internas — Confratos
12 2000 0,00 000 0,00 0,00 000 1009 £33 Operagbes de Crédite Internas — Conkratos
12 200 0,00 0,00 @,00 0,00 Q00 1009 £37  Operagfes de Cridito internas — Contratos
1 2000 0,00 0,00 1,06 22050000 -22049894 1009 640  Operaghes de Crédite Internas - Contratos
12 20 [iki] 0,00 T0.310,5F 45T E15E5  -3BT30508 1005 643  Operacbes de Crédito internas — Confratos
TOTAS 000 600 0,00 000 7031163 ETRI1S65  -GOT.A04.02
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Prosseguiu a unidade, afirmando que, quanto a Fonte 640, o item
restaria regularizado com ressalva tendo em vista que o saldo do empenho
relacionado acima, ndo pago no exercicio em analise, foi inscrito em restos a
pagar e pago nos exercicios subsequentes na medida em que 0s recursos da
operagdo de crédito ingressavam nos cofres publicos da municipalidade,
conforme demonstrado seguir. [...]

As receitas realizadas nos exercicios de 2021 e 2022 foram
superiores aos restos a pagar de 31/12/2020. Desse modo, no valor das receitas
realizadas em 2021 e 2022 foi considerado o limite do saldo para cobertura dos
restos a pagar, pois ha possibilidade que o excedente tenha sido utilizado para o
pagamento de empenhos emitidos a partir de 2021.

Do mesmo modo, quanto a fonte 643:

As receitas realizadas no exercicio de 2021 foram superiores aos
restos a pagar de 31/12/2020. Desse modo, no valor das receitas realizadas em
2021 foi considerado o limite do saldo para cobertura dos restos a pagar, pois ha
possibilidade que o excedente tenha sido utilizado para o pagamento de
empenhos emitidos a partir de 2021.

A CGM concluiu a analise do item se manifestando pela regularidade
com ressalva para o presente item, haja vista que o saldo negativo na origem de
recursos apontada no exame inicial se refere a saldos de empenhos do exercicio
de 2019, inscritos em restos a pagar e pagos/estornados nos exercicios
subsequentes, quando o0s recursos da operagcdo de crédito contratada
ingressaram nos cofres publicos da municipalidade.

Assim, ante o exposto, acompanho em parte os opinativos
constantes nos presentes autos (pegas 47 e 48) e, nos termos dos artigos 16, II,
da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO pela emissdao de Parecer Prévio
recomendando a regularidade com ressalva das contas do Sr. Ricardo Endrigo,
Prefeito do Municipio de Medianeira, relativas ao exercicio financeiro de 2020,
em razao das obriga¢des de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres
do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado
15.
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Ap0s o transito em julgado da deciséo, encerrem-se os autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTAGAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:
|. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestagéo
de Contas Anual do Prefeito Municipal de MEDIANEIRA, Sr. Ricardo Endrigo,
relativas ao exercicio financeiro de 2020, com ressalva em razao das obrigagdes
de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.
II. Determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes
medidas:
a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgbes, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.
b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedigdo de oficio a
Camara Municipal, comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizacdo do
processo eletrbnico, conforme § 6° do art. 217-A, do Regimento Interno;
c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos
autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL

MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sesséo Virtual n° 21.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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PROCESSO N2:  184879/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: ANTONIO FRANCA BENJAMIM, RICARDO ENDRIGO

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Acérdao de Parecer Prévio n® 528/2023 — Primeira Camara,
proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n? 3137, do dia 24/01/2024, considerando-se como data de
publicacao o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o disposto
nos §§ 3% e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 25/01/2024
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