TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  163167/13

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: RICARDO ENDRIGO, ELIAS CARRER

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 165/14 - Primeira Camara

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio
de 2012. Parecer prévio pela irregularidade das
contas, multa e determinacgéo.

RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do MUNICIPIO DE
MEDIANEIRA, relativas ao exercicio financeiro de 2012.

Apo6s a distribuicdo do feito (peca 21), a Diretoria de Contas
Municipais (Instrugao n.° 2132/13, peca 22) opinou pela abertura do contraditério em
razao de (i) resultado financeiro deficitario das fontes nao vinculadas, (ii) falta de
inscricao na divida fundada dos precatérios, (iii) divergéncia dos valores do ativo ou
passivo financeiro do balango patrimonial do SIM-AM e da contabilidade; (iv)
divergéncia dos valores do ativo ou passivo permanente do balango patrimonial do
SIM-AM e da contabilidade; (v) acréscimo no saldo da conta contabil “responsaveis
por despesas nao empenhadas”, (vi) déficit no concernente as obrigagdes
financeiras frente as disponibilidades, (vii) exercicio do cargo de contador em
desacordo com o Prejulgado n.° 6, eis que a responsabilidade contabil do ente foi
atribuida a empresa privada, da qual é sécia MARIA GORETTE MARCA, servidora
efetiva do Municipio de Medianeira no cargo de Assistente Administrativo, ocupante
do cargo comissionado de Diretor de Administragao.

Autorizada a abertura do contraditério (Despacho n.° 1070/13, pe¢a
23) e sendo devidamente cientificada, a municipalidade apresentou manifestagao
(peca 29).

Diante das justificativas apresentadas, a unidade técnica (Instrugéao
n.° 88/14, peca 40) considerou regularizado apenas o apontamento relativo a falta de
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inscricdo dos precatérios na divida fundada, tendo insistido na irregularidade das
contas em razédo de todos os outros apontamentos, tendo consignado ainda as
respectivas multas.

O Ministério Publico (Parecer n.° 611/14, peca 42) acompanhou a
unidade técnica, opinando pela irregularidade das contas e aplicagdo da respectiva
multa.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Consoante se colhe da instrugdo, diversas irregularidades
comportam o feito, consistentes no (i) resultado financeiro deficitario das fontes nao
vinculadas, (ii) divergéncia dos valores do ativo ou passivo financeiro do balango
patrimonial do SIM-AM e da contabilidade; (iii) divergéncia dos valores do ativo ou
passivo permanente do balango patrimonial do SIM-AM e da contabilidade; (iv)
acréscimo no saldo da conta contabil “responsaveis por despesas néao
empenhadas”, (v) déficit no concernente as obrigagdées financeiras frente as
disponibilidades, (vi) exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado
n. 6.

Relativamente ao resultado financeiro deficitario das fontes nao
vinculadas, ha que se atentar que o mesmo nao se reveste da robustez necessaria a
ocasionar restricido das contas. Isso em razdo da inexpressividade do resultado
financeiro deficitario das fontes nao vinculadas, a significar o equivalente a 4,87%, o
qual ndo chega a comprometer a execug¢do or¢camentaria do exercicio seguinte,
autorizando a conversao em ressalva, consoante remansosa jurisprudéncia desta
Corte (Acérdao n.° 285/13, Pleno, Recurso de Revista n.° 326780/12, Rel. Cons.
Fernando Augusto Mello Guimaraes, DETC n.° 589, de 01/03/13; Acdrdao n.°
3977/12, 1* Camara, Prestacdo de Contas Anual n.° 182389/12, Rel. Cons. Ivan
Lelis Bonilha, DETC n.° 560, de 16/01/13; Acérdao n.° 4065/12, 12 Camara,
Prestacdo de Contas Anual n.° 207152/12, Rel. Cons. Artagdo de Mattos Leao,
DETC n.° 557, de 11/01/13). H4, também, que ser afastada a respectiva multa,
constante da Lei n.° 10.028/00, haja vista que a jurisprudéncia desta corte a tem
considerado excessiva (conf. Acérddo n.° 3473/12, da Segunda Camara).
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No concernente ao exercicio do cargo de contador em dissonéncia
com o Prejulgado n.° 6, ha que se explicitar que a responsabilidade contabil da
entidade foi outorgada a servidora detentora de formacéo contabil, ocupante de
cargo efetivo de Assistente Administrativo junto ao Municipio de Medianeira, no
entanto, sem a titulagdo de titulagdo do cargo de contadora. E, isso, ndo se pode
negar, se reveste de impropriedade, contrariando o Prejulgado n.° 6, eis que, por
obvio, a responsabilidade contabil ha que ser idealmente atribuida ao titular do cargo
de contador, aquele aprovado em concurso de provas e titulos, o que nao aconteceu
no caso em epigrafe. Apesar disso, tal impropriedade ndo se afigura tdo grave a
ponto de se funcionalizar como causa de irregularidade das contas, pois em alguns
julgados esta Corte tem entendido que eventuais desvios a orientagao contida no
Prejulgado n.° 6 tem sido convertidos em ressalvas (Acérdao n.° 586/14 e n.°
74/2014, ambos da Primeira Camara).

Claro, tal conduta ndo pode passar in albis perante esta Corte,
diante do descumprimento de uma de suas decisdes colegiadas, impondo-se o
apenamento do gestor, ELIAS CARRER, com a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da
Lei Complementar n.° 113/2005 em razédo da atribuicdo irregular da responsabilidade
contabil a servidor que nao titula cargo de contador. Diga-se, ainda, que ressoa dos
autos que a mesma servidora foi atribuida pelo referido gestor a responsabilidade
contabil das contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Medianeira, relativas
ao exercicio de 2012, incorrendo o mesmo na idéntica irregularidade, a atrair nova
sancgao, pois se trata de conduta diversa.

Em que pese isso, as outras impropriedades permanecem incélumes
atraindo a irregularidade das contas.

Relativamente ao acréscimo no saldo da conta contabil
‘responsaveis por despesas ndo empenhadas”, ndo ha reparo no vertido pela
unidade técnica (Instrugdo n. 88/14, peca 40, fls. 10) quando afirma que:

Restou apurado na andlise preliminar das contas a existéncia ao
final do exercicio de 2012 de despesas realizadas a margem da
execugao orcamentaria no montante de R$ 991.256,37.

Em sua defesa o Responsavel apresenta a relagdo das despesas
realizadas em 2012 e ndo empenhadas e documentos relativos aos
trabalhos desempenhados pelas Comissdes de Sindicancia na
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apuracéo da efetividade destas despesas e das responsabilidades
inerentes.

Muito embora tenham sido discriminados os valores e tomadas as
providéncias para o registro dessas despesas no exercicio seguinte,
o item ndo é passivel de ser regularizado, pois o registro implica em
reconhecimento da realizagdo de despesas a margem da execugéo
orcamentaria, fato este que se constitui em grave ofensa a
legislacado que rege o tema.

De igual forma, adota-se como razdo para decidir o langado pela
Diretoria de Contas Municipais (Instrugao n.° 88/14, peca 40, fls. 12), no concernente
a divergéncia dos valores do ativo ou passivo financeiro do balango patrimonial do
SIM-AM e da contabilidade:

Na primeira analise evidenciou-se a diferenca de R$ 991.256,37 no
comparativo entre Passivo Financeiro do Balangco Patrimonial da
Contabilidade e os dados do SIM-AM.

Em sua defesa a Entidade informa que a referida diferenca se trata
do reconhecimento de despesas deixadas de empenhar no exercicio
e que o lancamento desse valor no Passivo Permanente ocorreu
apenas por uma deficiéncia na parametrizacdo dos elementos que
compée o balanco.

Contudo, em que pese a alegacdo do Responsavel que tal
discrepancia consiste apenas em uma inversdao de registro
envolvendo os grupos do Passivo Financeiro e Patrimonial e que
isso ndo resulta em alteragdo ou adulteragao do resultado, ha que se
ressaltar que do ponto de vista de interpretacao dos demonstrativos
contabeis nao se pode admitir que valores contabilizados no Passivo
Financeiro e Permanente tenham o mesmo significado,
principalmente levando em consideragdo as caracteristicas
pertinentes a cada um desses grupos, dentre as quais vale citar para
0 caso em questdo o prazo exigido para o cumprimento da
obrigacgao.

Assim sendo, em virtude da auséncia de elementos capazes de
justificar a divergéncia, bem como, da nao apresentacao de corregao
da referida inconsisténcia, resta mantida a irregularidade do item.

Alias, o acima exposto, mutatis mutandis, justifica a manutencéo da
irregularidade em razdo também da divergéncia dos valores do ativo ou passivo
permanente do balango patrimonial do SIM-AM e da contabilidade.
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Por derradeiro, tem-se o déficit no concernente as obrigagées
financeiras frente as disponibilidades, que nao restou afastado pela municipalidade,
conforme o constante na Instrucédo n.° 88/14 (pega 40, fls. 16-18):

Evidenciou-se pela analise inicial que no encerramento do exercicio
de 2012, a Entidade apresentou obrigagdes financeiras sem o
necessario suporte em disponibilidades na ordem de R$
5.623.418,00.

Buscando afastar o apontamento em epigrafe o Responsavel
apresenta, em suma, as seguintes justificativas:

- subtraindo do total de R$ 10.756.121,10 de Contas a Pagar de
2012 a importancia de R$ 6.904.956,13 de Restos a Pagar nao
Processados de 2012 (relagdao anexa as fls. 7 e 8 da peca
processual n.° 29), obtém-se uma Disponibilidade Liquida Ajustada
de R$ 1.054.497,83;

- em sua esmagadora maioria os valores de empenhos a pagar nao
liquidados referem-se a empenhos de servigos continuados, que irdo
gerar beneficios futuros, imprescindiveis ao atendimento da
populacdo, bem como as obras contratadas e custeadas com
recursos oriundos de convénios e operagées de crédito, cujos
repasses financeiros vao ocorrer somente no momento da conclusao
das respectivas etapas do cronograma fisico, mediante a
apresentagao das respectivas medicoes;

- outro fator a ser levado em consideragao é o fato de que o gestor
podera no exercicio seguinte proceder ao cancelamento ou a revisao
dos instrumentos contratuais relativos a servicos e obras
contratadas, nao justificando assim a necessidade de se consignar
recursos para o pagamento de uma obrigacdo que podera nao se
concretizar.

Com relagéo as argumentagdes apresentadas cumpre ressaltar que
a Confederagdo Nacional de Municipios - CNM, por meio da Nota
Técnica n.° 011, de 26 de junho de 2012, esclareceu que:

"IV - Diferentemente dos demais exercicios, nos quais as despesas
empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de dezembro sao
normalmente inscritas em restos a pagar, no final do més de
encerramento do mandato o montante de inscricao estara limitado a
existéncia de efetiva disponibilidade de recursos financeiros para o
pagamento dessas despesas no novo exercicio".

Ja o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, Parte I,
sobre a inscricao de Restos a Pagar, estabelece que:

"A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades
financeiras e condigées de modo a prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na LRF".
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Assim, observa-se que, embora a Lei de Responsabilidade Fiscal
nao aborde o mérito do que pode ou néo ser inscrito em restos a
pagar, veda contrair obrigagdo no ultimo ano do mandato do
governante sem que exista a respectiva cobertura financeira,
eliminando desta forma as herangas fiscais, conforme disposto no
seu art. 42.

Na mesma esteira, por meio da Nota Técnica n.° 018, de 18 de
outubro de 2012, a CNM propde o seguinte:

"Sobre os convénios empenhados, em primeiro lugar, tem que se
fazer um levantamento da situagéo desse convénio, verificar em qual
estagio ele se encontra (fixagdo, empenho e liquidacdo) e a
disponibilidade de caixa para cobri-lo".

Das normas elencadas, verifica-se que nao ha qualquer mengao ou
ressalva para restos a pagar nao processados.

Portanto, tendo em vista que, a principio, a entidade nao efetuou o
cancelamento dos restos a pagar ndao processados, nem apresentou
elementos capazes de comprovar a situacdo das despesas de
carater continuado e aquelas oriundas de convénios e operagées de
crédito, considera-se mantida a irregularidade.

Diante do acima exposto, as contas devem ser tidas por irregulares.

VOTO

Destarte, VOTO:

I) pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas do
Municipio de Medianeira, relativas ao exercicio de 2012, de responsabilidade de
ELIAS CARRER, no cargo de prefeito, em razao de (i) divergéncia dos valores do
ativo ou passivo financeiro do balango patrimonial do SIM-AM e da contabilidade; (ii)
divergéncia dos valores do ativo ou passivo permanente do balango patrimonial do
SIM-AM e da contabilidade; (iii)) acréscimo no saldo da conta contabil “responsaveis
por despesas ndo empenhadas”, e (iv) déficit no concernente as obrigagdes
financeiras frente as disponibilidades,

Il) pela ressalva das contas em relagdo ao resultado financeiro
deficitario das fontes nao vinculadas e em razdo da atribuicdo irregular da
responsabilidade contabil a servidor que nao titula cargo de contador;

ll) pela aplicagéo de 2 (duas) multas a ELIAS CARRER, no cargo de
prefeito, com fulcro no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/2005 em razéao
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da atribuicao irregular da responsabilidade contabil das contas do Municipio e do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Medianeira a servidor que nao titula cargo
de contador;

IV) por determinagcdo ao Municipio de Medianeira que observe,
estritamente, as regras constantes do Prejulgado n. 6 relativamente a atribuicdo da
responsabilidade contabil;

V) apés o transito em julgado, feitas as anotagées necessarias,
encerrar os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTAGAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL,

_ACORDAM

SN B pEnAa 2 DQU) :
> A i‘b Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL

AMARAL, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela irregularidade das contas do Poder
Executivo do Municipio de MEDIANEIRA, relativas ao exercicio financeiro de 2012,
da gestdo de responsabilidade do Sr. ELIAS CARRER, no cargo de prefeito, em
razéo de (i) divergéncia dos valores do ativo ou passivo financeiro do balango
patrimonial do SIM-AM e da contabilidade; (ii) divergéncia dos valores do ativo ou
passivo permanente do balango patrimonial do SIM-AM e da contabilidade; (iii)
acréscimo no saldo da conta contabil “responsaveis por despesas nao
empenhadas”, e (iv) déficit no concernente as obrigagées financeiras frente as
disponibilidades;

Il - Pela ressalva das contas em relagido ao resultado financeiro
deficitario das fontes nao vinculadas e em razdo da atribuicdo irregular da
responsabilidade contabil a servidor que néo titula cargo de contador;

Il - Aplicar 2 (duas) multas ao Sr. ELIAS CARRER, com fulcro no
art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/2005 em razéo da atribuigao irregular
da responsabilidade contabil das contas do Municipio e do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Medianeira a servidor que nao titula cargo de contador;
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IV - Determinar ao Municipio de Medianeira que observe,
estritamente, as regras constantes do Prejulgado n.° 6 relativamente a atribuicdo da
responsabilidade contabil;

V - Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) a inclusdo da decisdao nos registros competentes, para fins de
execucgao, na forma da Lei Complementar n.° 113/2005 e do Regimento Interno;

b) o encaminhamento do Processo a Camara Municipal;

c) o encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento
Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e DURVAL AMARAL, e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 22 de abril de 2014 — Sessao n° 14.

DURVAL AMARAL
Presidente
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