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PROCESSO N.°: 172757/10

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

RESPONSAVEL: ELIAS CARRER

RELATOR: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

EMENTA. Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de
2009. Propostas uniformes da Diretoria de Contas
Municipais e do Ministério Publico de Contas pela
irregularidade das contas. Proposta do Relator pela
emissao de parecer prévio pela regularidade com
ressalva das contas. Parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado do Parana peld regularidade com ~
ressalva das contas.

RELATORIO

Trata-se da prestagao de contas do senhor Elias Carrer, Prefeito do

Municipio de Medianeira no exercicio de 2009.

A analise da taria, financeira e patrimonial foi
realizada pela Diretoria de Contas Municipais as pec¢as n.° 13 e n.° 25.

Conclusivamente, apds analise das justificativas apresentadas pelo
responsavel, a Diretoria de Contas Municipais manifesta-se no sentido de que o
Tribunal emita parecer prévio pela irregularidade das contas em razdo da
constatagdo de Resultado Financeiro Deficitario das Fontes Nao Vinculadas, em
afronta a Lei Complementar n.® 101/00, art. 1°, § 1°, 9° e 13, e aponta ressalva
devido a falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor
do INSS.

A Unidade Técnica opina pela aplicagdo da multa prevista no art. 87,
I, §4°, da Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n.° 113/05), tendo
em vista a constatagao da pratica de ato irregular (art.16, inciso Ill, alinea b) que nao
enseja a imputacgao de debito ou reparagao de dano.

Tal opinativo € corroborado pelo Ministério Publico de Contas
mediante Parecer 4379/11 (pega n.° 26).

Esse e o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

Inicialmente, trago os apontamentos iniciais da Diretoria de Contas
Municipais, manifestados na Instrugdo 1387/10 (pega n.° 13):

4.2.a) ASPECTOS ORGAMENTARIOS
Resultado Financeiro Deficitario das Fontes Nao Vinculadas.
Lei Complementar n.° 101/00, art. 1°, § 1°, 9° e 13 - Multa - Lei
10028/00 art. 5° - lll e § 1°
A demonstragé@o da execugdo orgamentaria e financeira, restrita aos
recursos das fontes livres no exercicio de 2009, evidenciou a
ocorréncia de deficit orgamentario conforme detalhado abaixo,
evidenciando a inobservancia dos arts. 9° e 13° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da
publicagdo do orgamento, para que o Poder Executivo proceda ao
desdobramento das receitas em metas bimestrais de arrecadacéo, a
fim de que, ocorrendo a frustragdo da arrecadagéo, seja procedida a
limitag&o de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.
Passivel de aplicagdo da multa prevista no art. 5° inciso Ill e §
Primeiro da Lei 10028/2000, correspondente a 30% dos vencimentos
anuais do ordenador da despesa.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditério: a)
Relatério contrapondo, se for o caso, os valores do demonstrativo
abaixo com exposigao de motivos; b) Comprovagéo da existéncia de
cancelamentos de restos a pagar no exercicio seguinte,
necessariamente corroborada com a entrega do SIM-AM; c)
Exposigdo dos motivos de forga maior, sendo o caso, que justifiquem
a ocorréncia do resultado negativo; d) Outros documentos e/ou
esclarecimentos considerados necessarios.

Demonstrativo do Item:
(Consideradas somente as Fontes Livres no intervalo entre 000 e
099, com excegado das fontes 005, 010, 015, 020, 030, 039, 040,
050, 060, 069, 070, 075, 091, 092, 093, 094).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Resultado Financeiro Total do Exercicio

Receitas Correntes 20.674.015,8

Receitas de Capital 0,00
ISOMA DA RECEITA 20.674.015,85
Despesas Correntes 20.206.942,51
Despesas de Capital 1.710.067,40
SOMA DA DESPESA 21.917.009,91
Resultado - DEFICIT -1.242.994,06
nterferéncias Financeiras -1.626.129,14|
Resultado Financeiro do Exercicio -2.869.123,20
[Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 563.099,75
Ajuste do Superévit por Cancelamento de Restos a Pagar 246.666,18
Adicdo dos Restos a Receber do exercicio de 2009 310.010,02
Resultado Financeiro Acumulado - DEFICIT -1.749.347 25
%urcantual do Resultado sobre a Receita -8,46)

(Fim da transcrig&o da Instrugao 1387/10; pega n.° 13)

Em sede de contraditério (pega n.° 23) o gestor informou que a
programacgao financeira e o cronograma de desembolso mensais do exercicio de
2009 foram elaborados com base na execugdo orgamentaria do exercicio anterior,
de modo a contemplar suas oscilagbes e sazonalidades, e que devido ao
congelamento das dotagdes em face da crise econémica de 2008 que afetou
também a arrecadagéo dos entes publicos, sobretudo no que se refere as receitas
tributarias proprias e transferidas, o Municipio de Medianeira editou o Decreto
Municipal n.® 250/2009, em 7 de agosto de 2009, no qual estabeleceu medidas para
readequar as finangas do municipio aos ditames legais.

Em nova manifestagéo (Instrugédo 126/11 — pega n.° 25), a Diretoria
de Contas Municipais conclui nos seguintes termos:

DA ANALISE TECNICA: Apesar da Entidade afirmar que vislumbra-

se no exercicio de 2010 uma geragdo de superavit e o

reenquadramento das finangas do Municipio nos ditames da Lei de

Responsabilidade Fiscal, e muito embora a administragao tenha

adotado os mecanismos previstos nos artigos 8° e 9° LRF, no

tocante a programagédo financeira e cronograma mensal de

desembolso, bem como a limitagdo de empenho, afim de equilibrar
as finangas do Municipio, contudo, entende-se que as justificativas
nao alteram o posicionamento anterior desta Diretoria, pois, a
analise tem carater objetivo com fundamento nos principios do
planejamento das contas publicas, previsto Lei Complementar n°
101 (LRF), determinagéo legal ndo atendida pela administragdo no
exercicio de 2009.
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Analisando as informagbes constantes nos autos é possivel
identificar quais foram esses mecanismos citados pela Unidade técnica:

1. proibi¢do da geracéo e do aumento de novas despesas:

v estabelecimento de meta de redugdo nas
despesas de custeio na ordem de 20% (vinte por cento);
3. fixagdo de metas de recuperacdo do

potencial arrecadatoério; e

4, revisao de programas de incentivo.

Dessa forma, é possivel observar que a administragdo municipal
adotou medidas que, embora ndo tenham sido capazes de resolver a situagdo, ao
menos, minimizou o resultado fazendo com que houvesse, ja no exercicio seguinte,
perspectivas de reenquadramento das finangas municipais conforme mencionado
pelo responsavel a pega 23.

Outro ponto que considero relevante refere-se a demonstragao da
existéncia de despesa de capital no montante de R$ 1.710.067,40 (um milh&o
setecentos e dez mil e sessenta e sete reais e quarenta centavos). Uma vez que o
Resultado Financeiro Acumulado apresentou déficit de R$ 1.749.347,25 (um milhdo
setecentos e quarenta e nove mil, trezentos e quarenta e sete reais e vinte e cinco
centavos), entendo que parte desse montante representa patriménio que permanece
no municipio.

Ressalto ainda que a gestao do responsavel evidencia oscilagdes de
pequenos percentuais de superavit e déficit, aproximando-se, portanto, do equilibrio
fiscal. Nesse sentido, cito dados do resultado financeiro obtidos pelo municipio em

diversos exercicios (sob a gestao do responsavel):

Exercicio de 2005

Resultado Financeiro Acumulado - SUPERAVIT R$ 1.959.707,30
Percentual do Resultado sobre a Receita 6,89
Exercicio de 2006
Resultado Financeiro Acumulado - SUPERAVIT R$ 466.867,90
Percentual do Resultado sobre a Receita 2,96

Exercicio de 2007

Resultado Financeiro Acumulado — DEFICIT R$ 99.502,76)
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Percentual do Resultado sobre a Receita 0,58

Exercicio de 2008
Resultado Financeiro Total do Exercicio
Resultado Financeiro Acumulado - SUPERAVIT R$ 2.106.803,43
Percentual do Resultado sobre a Receita 9,64

Destaco também o fato de que este Tribunal em diversas decisdes
considerou o déficit orgamentario correspondente a até 5% da receita arrecadada
causa de ressalva das contas, a exemplo do Acérdao n.° 506/07 do Tribunal Pleno.

Neste caso especifico, o indice alcangou 8,46%, ou seja, ficou muito
proximo do que a jurisprudéncia deste tribunal tem tolerado.

Dessa forma, tendo em vista as medidas adotadas pela
municipalidade demonstradas na defesa, a quase equivaléncia entre os montantes
das despesas de capital e o resultado financeiro deficitario, bem como a pouca
expressividade do déficit, apesar de n&o ter ocorrido o regular cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal, entendo que ndo se evidencia desequilibrio fiscal
coibido pelo referido diploma legal. Nesses termos, entendo que €& possivel a

excepcional conversao da falha em causa de ressalva das contas.

2) Conclusao:

Em face do exposto, pego vénia & Unidade Técnica e ao Ministério
Publico de Contas e com fundamento nos artigos 71, inciso |, e 31, § 2° da
Constituicdo da Republica, nos artigos 75, inciso |, e 18, § 2°, da Constituigao do
Estado do Parand e no artigo 1° inciso |, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, considerando os demonstrativos e andlises constantes dos autos,
proponho que o Tribunal emita parecer prévio pela regularidade com ressalva das
contas do senhor ELIAS CARRER, Prefeito do MUNICIPIO DE MEDIANEIRA no

exercicio de 2009.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da

Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
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termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, emitir

Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas do senhor ELIAS

CARRER, Prefeito do MUNICIPIO DE MEDIANEIRA no exercicio de 2009,

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO e HEINZ GEORG HERWIG e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das sessdes, 23 de agosto de 2011 - Sess&o n.° 31.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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